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Este cuaderno le pertenece a:

Este cuaderno es suyo, jEntonces marquelo! Ponga aqui su nombre, edad,
organizacion, municipio, barrio o vereda donde vive. ;Por qué le interesa aprender
sobre formalizacion de los derechos sobre la tierra?

NOMBRE

EDAD

ORGANIZACION

MUNICIPIO / BARRIO / VEREDA
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Este cuaderno ha sido fruto del trabajo conjunto entre la Fundacion Universitaria Catolica del Norte y el
Programa Colombia Responde Norte-Sur de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID, es una ruta para el conocimiento y promocion de los derechos para el acceso a la
tierra, una guia construida con y por las comunidades vulnerables de nuestro pais.

Este texto hace parte del material de trabajo desarrollado en el marco del el diplomado:“La Gestion en la
Formalizacién de la Tenencia de la Tierra como Instrumento de Desarrollo Local y de Paz”, implementado
en las regiones de el Bajo Cauca en Antioquia, el sur de Cérdoba y Narino (Tumaco).

En él, se encontraran conceptos y herramientas que refuerzan el proceso de aprendizaje enfocado al
impulso de los derechos a la tierra y a la formalizacion de la tenencia del cual hicieron parte organizaciones
campesinas y étnicas. Esta herramienta pretende acompanar a los diplomandos en la gestion practica de lo
aprendido, asi como en la dinamizacién y democratizacion de la informacion en un tema tan sensible como
el derecho a la tierra.

Este esfuerzo conjunto entre USAID y la Catodlica del Norte busca responder con pertinencia a las
necesidades y potencialidades de los territorios rurales de Colombia; en un escenario en donde el
desarrollo territorial es el eje central de los acuerdos de paz de La Habana, generar capacidad de gestion
desde las misma comunidades, como la construida en este proceso de formacion practico, abre caminos
para lograr respuestas efectivas que posibilitan el acceso al derecho a la tierray ala construccion de paz.

Este cuaderno entra a hacer parte de Catedra de Estudios del Territorio y la Escuela de la Tierra de la
Fundacion Universitaria Catolica del Norte, como espacio de formacion y reflexion en el que vienen
trabajando comunidades del Norte, Nordeste y Bajo Cauca Antioqueno con el objetivo de generar
espacios reales de participacién ciudadana, proyeccion y construccion de ciudadania a través de la academia,
la investigacién y la extensiodn, en la busqueda constante de aportar al desarrollo sostenible e inclusivo de
la regiones.

Dejamos en manos de las organizaciones y comunidades este cuaderno, con la certeza que lo aqui
plasmado contribuya en la reivindicacion propia y de su circulo cercano, del derecho sobre la tierra.




INICEIEMOS

Un afectuoso saludo a todas las comunidades étnicas y a las familias campesinas que participan de este
proyecto de formacion llamado: “Gestién para la formalizacién de la tenencia de la tierra como instrumento de
desarrollo local y generacién de paz”. El libro que usted tiene en la mano? es conocimiento puro sobre cémo
hay que hacer para que la tierra en la que hemos vivido, por fin sea reconocida formalmente como nuestra
y podamos estar tranquilos, pedir préstamos para producir y vivir como nos lo merecemos, o sea en paz.

Nadie como nosotros para entender cuanto nos ha costado a las comunidades indigenas, negras y al
campesinado, desde hace siglos, vivir en una tierra que ha sido nuestra por muchas generaciones pero sin
los documentos para probar que somos propietarios.

Desde hace rato debiamos saber como funciona esto de la propiedad sobre la tierra, pero debido a la ausencia
del Estado en nuestras regiones y sin nadie que nos contara como se mueven las cosas nos quedamos
atras y nos aislamos. Ademas, la cantidad de documentos que hay que tener para pedir el reconocimiento
del derecho sobre la tierra y lo que cuesta cumplir con todos esos tramites tradicionalmente ha sido un
problema.

Pero las cosas vienen cambiando. De unos afios para aca hay informacion disponible para que las comunidades
aprendan sobre esto; ademas el Estado tiene toda la intencion de mostrarnos paso a paso como hay que
hacer para tener la propiedad sobre la tierra. Los funcionarios con los que trabajamos le dicen “formalizar
la tierra”.

Solo para que sepamos el significado de tener la tierra formalmente, lean esto con atencion: es en la tierra
donde se tiene acceso a otros derechos como la vivienda digna, al trabajo, a la seguridad alimentaria y
a otros beneficios como los créditos.Y sabiendo como es eso de formalizar la tierra, nos quitamos de
encima muchos problemas; podemos hacer las cosas por nosotros mismos, ir a las alcaldias, gobernaciones
e instituciones del Estado a pedir lo que nos corresponde por derecho. ;Cémo la ven?

Vamos a leer y aprender, sera una tarea entretenida y clara.

|. El Programa Colombia Responde Norte - Sur, de la Cooperacion Internacional de USAID, financia esta estrategia en los
corredores norte (Antioquia — Coérdoba) y sur (Tumaco), a través del fortalecimiento organizativo de las comunidades y las
instituciones locales, la promocién de la participacion, la productividad del campo y el desarrollo social.

2. La primera edicion de este cuaderno de trabajo se publico en versién digital. En ésta segunda edicion se adicionaron
contenidos sobre derechos territoriales de los grupos étnicos, la funcion ecoldgica de la propiedad, figuras de ordenamiento
ambiental y su incidencia en los procesos de formalizacion de la propiedad rural, también se incluyeron modificaciones sobre
competencias institucionales teniendo en cuenta la liquidacion del INCODER vy la creacion de la Agencia Nacional de Tierras.




[PALABRAS ClL/AVE

Antes de empezar vamos a explicar algunas palabras que se usan y tienen que ver con esto de formalizar
los derechos sobre la tierra.Asi que es importante conocerlas y manejarlas bien. {Vamos a ver!

Bien inmueble: su finca o la casa donde usted vive no la puede mover para ninguna parte ;cierto? A
eso se le llama “bien inmueble”

Bien mueble: la moto, el carro, el camion, las bestias, y todo lo que se pueda transportar o mover de un
lado a otro se llama “bienes muebles”

Cartografia: es una ciencia, y se encarga de reunir y analizar informacion sobre regiones de la Tierra,
para después representarla en mapas.

Cartografia social: es una metodologia para construir mapas con la gente, haciendo dibujos del
territorio y poniendo informacion que muestra como vive una comunidad en todos los aspectos: economia,
sociedad, actividades agropecuarias, conflictos, etc.

Catastro: toda la tierra en Colombia tiene un dueno: o es el Estado o son los particulares. El catastro es
el inventario de todos los predios que hay en el pais. Identificados todos, podemos saber cudl es la situacion
juridica, fiscal (impuestos) y econémica de cada predio o territorio.

Enajenar: significa pasarle el derecho o dominio que alguien tiene sobre una propiedad a otra persona.
Es lo mismo que vender, pero en el lenguaje de las leyes.

Escala: piense en una foto, ahi aparecen las cosas y las personas en un tamano mas pequeno que el
original ;jverdad?, ese tamano se llama escala y se usa en cartografia para definir cuantas veces es mas
pequeno un mapa con respecto al territorio original. Entre mas grande la escala, se ven mas cosas en el
mapa, y entre mas pequena la escala, pues menos cosas se veran.

Escritura publica: es un documento publico expedido por un notario con informacién importante
sobre negocios, propiedades y derechos de las personas. Para que la venta de un predio se realice con
todas las de la ley es necesario hacer una escritura publica en una notaria.

Flagrancia: es una manera elegante de decir “con las manos en la masa”. Es cuando agarran al delincuente
infringiendo la ley y no se puede escapar.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento publico donde se escribe la historia de un predio,
finca, lote o casa: cuantas veces se ha vendido, quién ha sido su duefio en cada ocasion, cudles son los
limites, entre otras cosas.




Inalienable: esto aplica principalmente para los territorios indigenas y los parques naturales y significa
que un territorio esta por fuera del comercio, no se puede vender, comprar, transferir ni ceder a nadie.

Inembargable: también se aplica principalmente a territorios indigenas y parques naturales, y significa
que no puede ser usado para respaldar deudas y no puede ser embargado o usado por la ley para garantizar
un pago por ninglin motivo.

Imprescriptible: significa que si un grupo comunitario o el Estado es duefo de un territorio y alguien
lo ocupa, asi pasen muchos anos nunca podra ser propietario, es decir ninglin juez podra reconocerle la
propiedad.

Lindero: Son las lineas que limitan un predio, la claridad sobre linderos es fundamental para la adjudicacion
de baldios.

Mapa: es la representacion de un terreno, territorio, pais o el mundo a través de un grafico.

Tenencia: es cuando una familia o persona habita en un terreno, no como duena, sino en nombre del
dueno, como cuando a una persona le prestan un predio para que trabaje a cambio de una contraprestacion.

Ocupacion: es cuando una familia o persona se establece, habita y realiza actividades econémicas en
terrenos baldios de la Nacién. Es uno de los requisitos para que una persona pueda adquirir la propiedad
de un predio denominado “baldio”.

Posesion: es cuando una familia o persona se ha establecido en un predio que es de propiedad privada y
aunque esa persona no es el propietario oficial, tiene la conviccion de serlo.

Prescripcion adquisitiva: este concepto tiene que ver con la “posesion”, y es la forma que tiene un
poseedor de adquirir la propiedad del predio después de cierto tiempo.

Propiedad: también se llama dominio y es el derecho que tiene una o varias personas sobre un bien —
mueble o inmueble— formalmente, con escritura publica.

Predio: es la finca o tierra (rural o urbana) que tiene un area delimitada por linderos.

Tradicion: en términos de abogados es la historia juridica de un predio. Hay que precisar que la tradicion
de los bienes inmuebles exige el registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Baldio: los predios baldios rurales son bienes publicos que juridicamente son de la Nacién, en cabeza de la
Presidencia de la Republica, quien los puede adjudicar a quienes renan los requisitos. Los baldios urbanos
juridicamente le pertenecen a los municipios.

Unidad Agricola Familiar: es la cantidad de tierra determinada por la capacidad de mano de obra
con la que cuenta una familia. Seglin la Ley 160 de 1994, la familia debe tener la cantidad de tierra requerida
para vivir dignamente. Seglin célculos, una familia puede vivir dignamente a partir de dos salarios minimos
de ganancia en dinero.




Ana, mija, -dijo Aurelio con afdn a su esposa, mientras ella servia el desayuno-, tenemos que llevar a la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos la resolucién de adjudicacién de la finca. Eso es un tramite muy importante,
con ese tramite seremos los duefios, no quiero que nos coja la tarde con eso.

Pues Aurelio —respondié ella con autoridad-, si quiere mafiana mismo nos vamos, y cuando tengamos el Folio de
Matricula, lo llevamos a catastro municipal para que nos hagan la actualizacion de la informacién del predio, y
asi queda el predio registrado en catastro.

Aurelio abrié los ojos asombrado.Ana, qué bueno que tenga las cosas asi de claras, ya me siento mds tranquilo
porque, le confieso que todo este papeleo me asusta; qué tal que por ahi cometamos un error y no nos
reconozcan nuestro derecho.

Ana sonri6 satisfecha. Mire mijo, eso no va a pasar, tranquilo, después de tanto trabajar por esto ya podemos

estar tranquilos.

iLlego la hora de entrar en materia!

Para hablar de este tema de la tierra, el territorio y las formas en que los habitamos, tenemos que contar
la historia sobre como ha funcionado la propiedad y la produccién, no solo en Colombia sino en el mundo.
Sabiendo eso podemos entender otras cosas.

Pongan atenciéon porque vamos a hablar, ademas, de varios temas bien interesantes:

1. ;Cémo podemos unirnos entre vecinos y unir intenciones para organizarnos en las veredas en las que habitamos?
2. ;Cudles han sido los modelos econémicos que la humanidad ha tenido para administrar la tierra?

3. ;Cémo vamos a trabajar en la realidad actual de nuestras regiones y qué herramientas y metodologias podemos
usar para resolver conflictos?

4. Hablaremos sobre algunos conceptos importantes de planificacion del territorio, cartografia social y su utilidad en
la formalizacién y, por supuesto, vamos a hablar de participacién y autonomia para la toma de decisiones.




TIERRA Y TERRITORIO

Arranquemos haciendo una pregunta que todos
tenemos en la cabeza

La tierra es el espacio donde las personas y las familias se realizan, crecen
y disfrutan de sus derechos. El territorio es donde conviven las personas y
donde se dan las relaciones economicas, sociales,ambientales y organizativas.

Hace anos la palabra “territorio” tenia que ver solo con lo geografico, los
recursos naturales y su aprovechamiento, pero hoy se incluye a la gente, sus
formas de vida, su organizacion y su cultura’.

Ser propietarios de la tierra y poder trabajarla en paz es la mejor forma de
lograr que un territorio sea realmente productivo. Si hay tierra hay trabajo,
y si hay trabajo hay alimentos para la familia y también ingresos econdmicos
que nos permiten mejorar la calidad de vida.

Para que vean, formalizar los derechos sobre la tierra nos permite, ademas, mejorar nuestra relacion con
los recursos naturales para garantizar el agua y conservar el bosque, y nos da tranquilidad para trabajar,
dar trabajo a otros y mejorar nuestros ingresos.Y en esas condiciones la gente puede organizarse mejor
para progresar. Con estas condiciones la gente va a querer quedarse en su tierra porque todo lo que se
necesita esta en el territorio.

Y para que eso, que suena tan bonito, sea realidad, las instituciones y el gobierno deben formalizar los
derechos sobre la tierra a las comunidades étnicas y a las familias campesinas en igualdad de condiciones
para hombres y mujeres.

Hay dos tipos de relacion de la gente con la tierra: la primera tiene que ver con las actividades cotidianas
en las fincas y en el territorio; la segunda es la forma en que demuestran que son duenos de esas fincas.

Cuando solo hay un papel que dice que Fulano le vendio la tierra a Sultano, pero ese documento nunca
fue registrado en ninguna parte, se reconoce el derecho a la tierra aunque no esté formalizado. Pero si
alguien intenta quitarle la tierra al campesino, con enganos o con violencia para quedarse con ella, existen
mecanismos legales para reconocer su derecho.

Hay ocasiones en que la propiedad sobre la tierra puede ser reconocida sin necesidad de documentacion
formal, o sea sin escrituras, por ejemplo en el caso de los territorios étnicos.

Pongamos atencion. Formalizar los derechos sobre la tierra hace parte de la reparacion a las familias
victimas del conflicto y a los territorios étnicos , y es una medida contundente para reparar el despojo,
el abandono, el desplazamiento, las muertes violentas y los dafos colectivos y del ambiente (FAO, 2003)*.

3. Lecturas recomendadas: |. Martinez, Luciano (2009). La dimensién social del Territorio. 2. Satil Schkolnik (1996). Por qué no se puede cazar un Dodo.
En: Saul Schkolnik, Cuentos ecoldgicos. 3. Historia de la vida y de la tierra — Calendario de la Vida. Biologia y Geologia. Santillana.

4. Lecturas recomendadas: |.Elementos de los Modelos Econdmicos y Politicos de la Historia de la Humanidad, 2. Una historia antes del Homo
Sapiens, 3. Leakey, Richard (1993). La vida del cazador — recolector. 4. Discurso del Presidente José Mujica en la CELAC.

~;Para qué le sirve a
una familia o a una
comunidad tener
formalizados los derechos

sobre la tierra?



CONFLICTOS
COMUNITARIOS
SOBRE LA TIERRA’

Preguntemos de nuevo

La paz es un derecho fundamental y hay que trabajar con empeho
por conseguirla. Por eso la gente debe aprender a manejar las
relaciones con otras personas y a buscar soluciones pacificas a
los problemas. Todo empieza por la blisqueda de consensos, es
decir, encontrar puntos comunes que nos juntan y nos permiten
avanzar para resolver las diferencias.Para entender al otro hay que
ponerse en sus zapatos, comprender lo que quiere y reconocer
que, como es diferente a mi esta buscando su beneficio, igual que

;Hay maneras de

yo. "0 arreglar problemas de
tierras que no sea por
{Qué es un conflicto? las vias violentas sino
pacificamente? ;Cémo se
Es un proceso que sucede cuando hay intereses distintos y hace para identificar, caracterizar

visiones diferentes sobre una misma situacién, no importa si esos
intereses o visiones son de origen econdmico, social, familiar,
conyugal, étnico, cultural, laboral, religioso, politico, o sobre la
tierra y el territorio.

y resolver conflictos comunitarios
sobre la tierra?

Es importante distinguir cudndo se trata de un conflicto o cudndo es una diferencia de opinién o de actitud
frente a la vida.

El conflicto produce cambios y dependiendo de la forma en que lo resolvamos puede llevar al crecimiento
o a la destruccion.

Algunos elementos del conflicto

Conocer los elementos de un conflicto permite identificar, caracterizar y transformar las causas que lo
producen, veamos:

Los actores: quién estd involucrado (individuos, instituciones, comunidades, etc.) y qué interrelaciones hay entre
ellos (eso varia durante el proceso y con el tiempo).

El origen: cudles son las causas del conflicto, pueden ser muchas, desde desacuerdos por intereses hasta formas
de ver la vida (valores o identidades).

5. Lecturas recomendadas: |. Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social (2007). Capacitacién
comunitaria en la identificacion, la caracterizacion y el tratamiento de conflictos por la tierra y el territorio. Guia para facilitadores. 2. Pastor Seller;
Enrique (2004). La participacidn ciudadana en el dmbito focal. Eje transversal del trabajo social comunitario.




‘ Las oportunidades: qué cosas podemos hacer para solucionar el conflicto.

@ La manera histérica de tratarlo: cémo se han solucionado conflictos parecidos en el pasado y qué
piensan las comunidades y los lideres involucrados sobre esa solucién. De ahi salen ideas para nuevas soluciones.

‘ Las dinamicas de comportamiento involucradas: qué estd pasando ahora y como se manifiesta el

conflicto. Eso permite mirar las posibles transformaciones para su solucién (mire la Tabla 2).

Tabla |. Formas de transformar un conflicto

Formas de transformar
el conflicto

Quiénes intervienen

Como intervienen

Autocomposicién
“Nosotros los solucionamos”

Los mismos actores del conflicto
buscan salidas al problema. Este
proceso puede ser impulsado o
acompanado por un lider de la
comunidad.

- En acuerdo o negociacion
directa entre los actores.

- Por consentimiento de una de
las partes, quien cede al interés
de la otra parte.

Intermediacion
“Necesitamos a un tercero que nos
ayude a solucionarlo”

Un tercero neutral interviene
para que los actores encuentren
una salida.

- Un facilitador

- Un amigable componedor
- Un conciliador

- Un negociador

Heterocomposicién
“Nos toca acudir a la
institucionalidad para que
solucione el problema”

Un representantes de una
institucion decide sobre el
conflicto.

Para buscar a este tercero
(instancias judiciales o
administrativas), los actores
deben cumplir unos requisitos
legales, unas formas y unos
procedimientos y contar, ademas,
con las competencias de estas
autoridades para conocer de
estos asuntos.

- Un arbitro

- Un Juez

- Una Autoridad Administrativa
- Jurisdicciones especiales

- Formas propias de Las
comunidades étnicas

CONFLICTOS MAS COMUNES EN LOS
PROCESOS DE FORMALIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

Vamos a ver algunos conflictos sobre la tierra que pueden transformarse aplicando metodologias. Siempre

se recomienda buscar el acuerdo entre las partes o vecinos, preferiblemente con el acompanamiento de los

lideres de la comunidad. De no ser posible el acuerdo se recomienda continuar buscando alternativas para

no prolongarlo en el tiempo. La formalizacion de los predios en conflicto se debe suspender a la espera de

una solucion.




Algunos de los conflictos mas comunes encontrados en los procesos de formalizacion son:

Diferencias sobre los linderos: dos o mas vecinos entran en conflicto cuando no hay acuerdo sobre
la extension de sus fincas y los limites entre ellas.

Diferencias e imprecisiones sobre las negociaciones de tierras y derechos: en muchas
ocasiones ocurren mal entendidos en los negocios sobre la tierra y los derechos, esto sucede con mas
frecuencia en las negociones informales y de palabra. Las diferencias van desde la extension, la ubicacion, el
precio, los pagos, las servidumbres, las deudas anteriores, hasta asuntos pendientes del predio (pagos de
servicios publicos, impuesto predial, etc.)

Diferencias entre herederos: o sea entre quiénes tienen derechos a la herencia y cémo se deben
repartir los bienes. En ocasiones aparecen conflictos por desinterés o buscando el beneficio personal sin
reconocer los derechos de los otros herederos.

Conflictos sobre las servidumbres: en todo negocio hay que preguntar por la existencia de
servidumbres; resulta que es frecuente que hayan servidumbres de transito, de aguas y de energia entre
otras, y el comprador debe estar consciente de su existencia. Hay que saber que las servidumbres usadas
por la costumbre se deben respetar.

Diferencias sobre usos del suelo: cuando uno o varios vecinos usan el suelo para cosas distintas a
las tradicionales o a la vocacion de la tierra (mineria, quemas, manejo de aguas, etc.), se generan perjuicios
a los vecinos. En estos conflictos no es necesario suspender los procesos de formalizacion, pero si es
importante impulsar la concertacion sobre las diferencias que tiene la comunidad sobre los usos del suelo.

Los procesos de formalizacion de tierras se hacen con la participacion de las comunidades, asi es mas facil
mediar en los conflictos. Esta manera de hacer las cosas ofrece mas seguridad social y juridica cuando se
va a intervenir en un territorio.

Pero estos procesos requieren que la gente conozca muy bien algunos conceptos como la estructura del
Estado colombiano, la Constitucion Politica de Colombia, los derechos, las entidades competentes y el
enfoque diferencial.

Las instituciones que toman decisiones sobre la tierra hacen parte de la estructura del Estado, por eso es
importante reconocerlas e interactuar con ellas.




ESTRUCTURA DEL ESTADO,
CONSTITUCION POLITICA Y DERECHOS’

Preguntemos

{Mucha atencion a lo que vamos a ver!

El Estado es una forma de organizacion social que
cumple con las metas de una sociedad. Al Estado lo
componen el territorio, la poblacion, las instituciones
y la cultura.

Colombia es un Estado Social de Derecho a partir
de la Constitucion de 1991, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,

en el trabajo y la solidaridad de las personas que la ;Cudles son las finalidades del

integran y en la prevalencia del interés general. Estado? ;Qué significa que
Colombia es un Estado Social

Eso significa que los objetivos mas importantes de
g q ] P de Derecho?

Colombia son: proteger los derechos fundamentales

de cada colombiano (salud, educacion, trabajo,

vivienda); respetar la dignidad humana, promover la solidaridad y garantizar el interés general (o sea el de
todos), por encima del particular (o sea el de unos pocos), con equidad, igualdad y justicia.

La Constitucion, ademas, ordena al Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

El Estado debe buscar el equilibrio del poder y evitar que se concentre en una sola persona o institucion.
Por eso en Colombia el poder se divide en tres ramas: |) la Legislativa, 2) la Ejecutiva, y 3) la Judicial; cada
rama tiene funciones diferentes, pero las tres deben colaborar y trabajar de manera coordinada para
cumplir los fines del Estado.

La Constitucién es un contrato social, es decir, un acuerdo entre los colombianos. Ahi estan las reglas del
juego que se construyeron de manera concertada y no por la fuerza. Para que el contrato funcione, todos

los colombianos deben estar informados, capacitados y conscientes de los acuerdos.

6. Lecturas recomendadas: {. Constitucicn Politica de Colombia, 2 Zuleta, Estanislao (1998). Democracia y Participacién en Colombia.
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@ Larama Ejecutiva

Esta rama es el Gobierno Nacional (Presidencia, vicepresidencia, ministerios, departamentos administrativos,
gobernaciones, alcaldias, superintendencias, instituciones publicas, empresas comerciales e industriales del
Estado).A ellos les toca reglamentar, ejecutar y hacer cumplir las leyes, ademas de velar por los intereses
del Estado dentro y fuera del pais.

Esta rama tiene grandes responsabilidades en la administracion y la mediacion de las relaciones con la
tierra; es la encargada de adjudicar los predios baldios a través de la Agencia Nacional de Tierras; de dar fe
publica de las negociaciones entre las personas sobre la tierra, a través de las notarias; de llevar el registro
de las transacciones sobre la tierra a través de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos;y de llevar
el censo de los predios a través de los catastros descentralizados o el Instituto Geografico Agustin Codazzi.




Departamentos

Distritos
¥ municipios

Figura |: rama Ejecutiva
en el territorio

. La rama Legislativa

Esta rama es el Congreso de la Republica, (Senado y Camara de Representantes). Reforman la Constitucion,
elaboran las leyes y hacen control politico sobre el Gobierno Nacional. Alli se toman las decisiones mas
importantes sobre el futuro del pais.

El Congreso elabora leyes como la Ley 160 de 1994 que cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria;
también, a través de una ley, el Congreso puede darle facultades al Presidente para crear normas como el
Decreto-Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales, que prohibio adjudicar baldios en areas
de reserva forestal.

La rama Judicial

Esta rama es la justicia (La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo de Gobierno Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién, los
tribunales, los jueces). Ellos resuelven los problemas y conflictos entre las personas, especialmente en
la familia, en el trabajo, en el comercio y en otros lugares o actividades de la vida nacional, buscando
soluciones pacificas y justas. También soluciona los problemas que se presentan entre las instituciones del
Estado y entre el Estado y los particulares.

La justicia resuelve las diferencias de tierras entre las personas o de éstas con las entidades publicas. Por
ejemplo, cuando una persona se ha apropiado de un predio o cuando el poseedor ha cumplido con los
requisitos para adquirir el predio, se acude a un juez para que resuelva.




LA DEMOCRACIA

La democracia es una forma en que se gobierna un Estado, y en la que el poder es ejercido por el pueblo
a través de mecanismos legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas.

La democracia tiene tres bases:

. La igualdad: todos tenemos igual derecho a tener las mismas oportunidades economicas y culturales,
pero ese derecho le corresponde a cada persona buscarlo y trabajarlo permanentemente para hacerlo
realidad.

. La posibilidad: para participar de las decisiones publicas hay que conocer y estar informado sobre lo
publico, y eso depende del acceso a la educacion y a la informacion.

. La racionalidad: cada persona responde por sus actos y actta por si misma; eso lo hace responsable
por revisar las consecuencias de sus acciones antes de proceder.

Hagamos un ejercicio para practicar lo que acabamos de aprender.

Qué quiere decir la frase:“Queda prohibido a ricos y a pobres dormir bajo los puentes” (Zuleta, [998).

{Qué significa vivir en una democracia?

Pensar por si mismo.

Ponerse en los zapatos del otro: implica hacer el esfuerzo
de pensar que el otro puede tener la razoén, que nuestro
punto de vista no es el Unico.

Ser consecuente, es decir no ser terco, si tenemos

un argumento y es absurdo debemos abandonarlo. La
disponibilidad a cambiar es una exigencia de la racionalidad.




La sociedad civil somos todos los ciudadanos
que, colectivamente, actuamos para tomar decisiones
publicas.

QUE SON LOS DERECHOS

Son facultades que tenemos todos los seres humanos, sin importar la nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
etnia, color, religion, lengua, preferencia sexual o cualquier otra condicion, y que nos permiten disfrutar de
la vida en sociedad. No podemos renunciar a ellos, transferirlos a nadie ni nos los pueden quitar. Para que
los derechos sean aplicados debemos conocerlos, hacerlos valer y respetar.

Proteccion de derechos

Para hacer valer los derechos hay que conocerlos y saber cuales son los mecanismos nacionales e
internacionales que los protegen. Uno de estos mecanismos es la accion de tutela.

Enfoque diferencial

En todas partes hay personas con caracteristicas particulares por su edad, género, orientacion sexual,
grupo étnico o situacion de discapacidad. Estas personas son sujetos de especial proteccion y sus derechos
deben protegerse de manera prioritaria.




:{Qué es el goce efectivo de derechos?

Es la posibilidad de que las personas ejerzan sus derechos. Por ejemplo, una persona tiene derecho a la
salud; su goce efectivo se da cuando las condiciones del entorno permiten la buena salud, y en caso de
enfermedad el sistema de salud le ofrece atencién oportuna y de calidad.

Derechos naturales: son parte de la naturaleza humana, son universales y los tenemos antes de las
estructuras juridicas de hoy.Ahi estan los derechos humanos (la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el
derecho a la tierra, etc.)

Derechos positivos: es un conjunto de normas escritas por el orden juridico establecido. Ejemplo: el
Codigo Penal, el Codigo Civil, etc.

Derechos fundamentales: son los derechos de primera generacion o derechos civiles y politicos.
Estan ligados a la dignidad de la persona humana, o sea, son propios de cada persona: la vida, la libertad, la
intimidad, la paz (Articulos |1 al 41 de la Constitucion Politica de Colombia).

Derechos sociales, economicos y culturales: son los derechos de segunda generacion y garantizan
el desarrollo economico, el acceso al trabajo, a la educacion y a la cultura, y aseguran el desarrollo de los
seres humanos y de los pueblos. Algunos de estos son: la familia, la seguridad social, la salud, la vivienda,
el trabajo, la propiedad privada. Entre estos derechos se reconoce la calidad de vida de los campesinos
(Articulos 42 al 77 de la Constitucion Politica de Colombia).

Derechos colectivos y del medio ambiente: son los derechos de tercera generacion: derecho al
desarrollo,a un ambiente sano, a la informacion y al espacio publico (Articulos 78 al 82 de la Constitucion
Politica de Colombia).

Derecho a la tierra y al territorio para los campesinos y grupos étnicos: la tierra es un
recurso vital para los campesinos y grupos étnicos en la realizacién de sus derechos.

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos y asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y la calidad de vida de los campesinos” (Articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia).

Funcion social y ecolégica de la propiedad: la propiedad tiene limitaciones sociales (la propiedad
privada debe tener una actividad y no debe mantenerse como tierra ociosa destinada a la especulacion);
también tiene limitaciones ecolodgicas (manejo racional del agua, de los bosques y la fauna).




LA PROTECCION DE LA FAMILIA Y SU
PATRIMONIO

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia y su patrimonio; exigen que las
relaciones familiares se basen en la igualdad de derechos y deberes;y cualquier forma de violencia al interior
de la familia es sancionada por la ley. La mujer y el hombre tienen igualdad de derechos y oportunidades.

LOS IMPUESTOS Y LA REALIZACION DE
LOS FINES DEL ESTADO

Los impuestos son instrumentos con los que cuenta el Estado para promover el desarrollo econémico
y sirven para financiar los gastos, las inversiones y cumplir con los fines del Estado en la busqueda del
principio de equidad. Quién mas tiene aporta en mayor medida.

Los propietarios o poseedores de tierras rurales o urbanas tienen la obligacion econémica de pagar
impuestos al municipio donde estan ubicados sus inmuebles, ese es el famoso impuesto predial.

En la mayoria de los municipios el impuesto predial unificado es la renta tributaria mas importante, junto
con el de industria y comercio, y la sobretasa a la gasolina’ .

ENTIDADES COMPETENTES EN LA
ADMINISTRACION DE LA TIERRA®

Preguntemos:

Colombia tiene una institucionalidad (varias instituciones) con
responsabilidades para administrar la tierra; todos debemos
relacionarnos con ellas cuando vamos a formalizar los derechos
sobre nuestros predios. Para conocerlas, contactarlas y tener
acceso a su informacién se pueden hacer visitas institucionales
o revisar sus paginas en internet. Hay mucha informacién
disponiblealli,por ejemplo los formularios y formatos requeridos

para solicitar la titulacion de un baldio y documentos sobre
subsidios.

Wil
g ﬂJ ¢(Cudles y cudntas son las
7. Iregui B, Ana Maria, Melo B, Ligia y Ramos F, Jorge. El impuesto predial

en Colombia: evolucidn reciente, comportamiento de fas tarifas y potencial entidades o instituciones
de recaudo. Bogotd, D.C,, Diciembre de 2003. BANCO DE LA REPUBLICA, .
SUBGERENCIA ESTUDIOS ECONOMICOS. responsables de administrar
8. Lecturas recomendadas: |. Formularios de titulacién de predios baldios la tierra?

y Formularios de proteccion de predios: file:///C:/Users/PC/Downloads/
formulariodeprotecciondepredios.pdf, 2. Superintendencia de Notariado

y Registro (2010). Procedimiento de proteccidn registral de los derechos
patrimoniales sobre bienes inmuebles ingresados por ef Incoder en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia. (Ruta Individual).




Veamos cuales son esas entidades:

Agencia Nacional de Tierras — Reemplaza al Instituto Colombiano para el Desarrollo
Rural INCODER (en liquidacion). A esta entidad le corresponde adjudicar los predios baldios a
los ocupantes, entregar el subsidio integral para la adquisicion y facilitar el acceso a la tierra. Fue creada a
través del decreto 2362 del 2015. Esta entidad reemplaza al INCODER? en el tema de tierras y ademas al
Programa de Formalizacion de la propiedad rural del Ministerio de Agricultura.

Delegacion de funciones: La Agencia Nacional de Tierras puede delegar las funciones de adjudicacién de
predios baldios a un ente territorial (municipio o departamento); asi, el Gobierno Nacional y los entes
territoriales se articularan eficientemente. (Rios, Romdn y Correa, 2008).

Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC y/o catastros descentralizados (Bogota,
Medellin, Cali y el departamento de Antioquia)—.Esta entidad elabora y actualiza el mapa oficial
de la Republica de Colombia; también desarrolla las politicas y ejecuta los planes del Gobierno Nacional en
materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia. El IGAC produce,analiza y divulga informacion catastral
y ambiental georreferenciada, como apoyo a los procesos de planificacién y ordenamiento territorial.
Superintendencia de Notariado y Registro

Esta entidad esta adscrita al Ministerio de Justicia y lleva el registro de todas las propiedades inmobiliarias;
supervisa y certifica que los actos y negocios entre las personas son auténticos, a eso se le llama “guarda
de la fe publica”; también garantiza la seguridad juridica de las tierras y apoya estrategias para la restitucion,
formalizacion y proteccion de las tierras en Colombia. Dentro de la superintendencia estan la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, las notarias y la Superintendencia Delegada de Tierras (con funciones
de apoyo en materia de formalizacion, restitucion y proteccion).

Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
Esta entidad hace parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y administra la restitucion de tierras
a los despojados (citados en la Ley 1448 de 201 I); también lleva el Registro Unico de Tierras Despojadas.
En los datos que guarda la Unidad, ademas del predio se inscribe a las personas a quienes se les hace la
restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nlcleo familiar.

Ministerio Publico Agrario o Procuraduria Ambiental y Agraria. Esta entidad tiene la
responsabilidad de prevenir, hacer control y gestion ambiental, o sea trabajar por el cuidado del medio
ambiente.Ademas interviene ante autoridades administrativas y judiciales, y algunas de caracter disciplinario
cuando hay que proteger el medio ambiente, los recursos naturales y los derechos y conflictos que se
generan en el tema de tierras.

Corporaciones Auténomas Regionales. Son las autoridades ambientales y fueron creadas por la
Ley 99 de 1993.A estas autoridades les corresponde verificar que las normas ambientales en los tramites de

9. El decreto 2365 de 2015 ordena la fiquidacién def INCODER, proceso que debe culminar el 7 de diciembre de 201 6.




. adjudicacion de baldios se cumplan. También vigilan y hacen control de los recursos naturales y el ambiente.
Entes Territoriales. Estos son los departamentos, los distritos, los territorios indigenas (no confundir
con resguardos indigenas) y los municipios segun el articulo 286 de la Constitucion Politica. Su trabajo con
respecto a la formalizacion de tierras es impulsar y apoyar a la poblacion campesina en las solicitudes y
tramites para la formalizacion. Ademas pueden ser delegados por la Agencia Nacional de Tierras para la
adjudicacion de baldios, y por el IGAC en la funcién catastral.

Autoridades propias de los grupos étnicos. Estos son los cabildos indigenas y los consejos
comunitarios de las comunidades negras. Ellos deben impulsar los procesos de titulacion de sus territorios
ante la Agencia Nacional de Tierras;y hacer cumplir sus normas y reglamentos internos que regulan el uso
y ocupacion de sus territorios.

EL ENFOQUE DIFERENCIAL'

En el articulo siete (7) de la Constitucién se reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Por ello
es necesario responder a los ciudadanos dependiendo de su condicién, buscando incluirlos en todos los
espacios sociales.

Todos vemos el mundo de manera distinta, eso exige que todos entendamos a los que ven la realidad de
otro modo y respondamos como sociedad a cada grupo humano seguln su interpretacion de la vida.

Ser diferentes nos da riqueza, pero al mismo tiempo es la causa de conflictos sociales. Si queremos una
sociedad justa, incluyente y tolerante hay que reconocer y visibilizar la diferencia, y respetarla. El enfoque
diferencial es, precisamente, un acto de visibilidad y respeto por la diferencia: de edad, orientacién sexual,
de identidad de género, de origen étnico (afros, indios, palenqueros, gitanos o rom y campesinos), de las
multiples formas de discapacidad, y de situaciones particulares que sufren las personas, y que generan
inequidades sociales (desplazamiento forzado, trabajo sexual, region a la que se pertenece o donde se
habita).

Ser diferentes provoca que le demos un significado y un valor a las personas; ademas ese valor que nos
damos unos a otros nos ubica en posiciones de poder: unos mas arriba que otros.Ahi es donde aparecen
las desigualdades, la exclusion y el desequilibrio, y se ponen limites al acceso a los derechos, a la autonomia
y a la libertad. Esos comportamientos lastiman la dignidad humana.

Aunque somos distintos, pensamos distinto y tenemos historias diferentes, cuando hablamos del derecho
a la tenencia de la tierra debemos reconocer que todos, por diferentes que seamos, tenemos el mismo
derecho, y eso tiene que verse en la igualdad de oportunidades.

10. Lecturas recomendadas: !.Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional - Accién Social (2005). Guia
de sensibilizacién y formacion para la proteccién de los derechos sobre la tierra, pdginas 4!-47. 2. Sunderlin, William D., Hatcher,
Jeffrey y Liddle, Megan (2008). (De excluidos a propietarios? Desdfios y oportunidades en el planteamiento de reformas a la
tenencia forestal.




Las comunidades étnicas han logrado que el Estado les reconozca sus derechos sobre la tierra y el territorio,
eso esta en la Constitucion y las leyes; a pesar de esto aun persisten limitaciones que dificultan el acceso a
estos derechos. El campesinado colombiano también ha ganado el reconocimiento constitucional, pero en
algunas normas se han limitado sus derechos, especialmente en las zonas de reserva forestal donde se les
niega el reconocimiento a la tierra y al patrimonio de las familias.

Desarrollar el enfoque diferencial es entender que el campesinado, ademas de ser una fuerza productora,
también establece vinculos y arraigos con la tierra desde su cultura y su estilo de vida. Dentro de las
economias campesinas existen roles (maestros, estudiantes, productores, transportadores, comerciantes,
etc.) mas alla de los productores agropecuarios;la identidad y el arraigo de estas personas estan intimamente
vinculados con la cultura campesina y con la tierra.

Ojo a esto: es urgente visibilizar las condiciones de vulnerabilidad y vulneracion especifica sobre las
mujeres rurales, quienes establecen una relacion con la propiedad y la vida productiva aportando su trabajo
a la economia familiar y local; sin embargo, ese aporte casi no se reconoce, aunque la ley en Colombia le
da derechos patrimoniales y sobre la tierra a las mujeres y a los hombres por igual, aiin existen practicas y
costumbres que las desconocen dando preferencia a los hombres (Coll, 20/ 5).

El enfoque diferencial permite la participacién de las comunidades en la formalizacién bajo los siguientes
criterios:

Trabajo interinstitucional y participativo: las comunidades y las instituciones trabajan juntos,
acuerdan el proceso de formalizacion de la tierra y hacen pactos para definir los criterios de seleccion de
los territorios que se van a formalizar, las familias que seran formalizadas, la metodologia y la logistica.

Focalizacion y delimitacion territorial: con base en los criterios acordados se priorizan acciones
y se focalizan las tierras que seran formalizadas. Conocer el contexto del territorio es fundamental, por
eso se anima la participacion de las comunidades usando las logicas veredales y territoriales de la gente.

Oferta masiva y atencion caso por caso: se debe atender cada caso individualmente identificando
los predios, los linderos y las familias relacionadas con ellos, eso facilita su identificacion y da claridad sobre
su calidad juridica. Es bien importante la construccion de la informacion geografica de cada predio.

Acompaiamiento durante todo el proceso de formalizacion: las familias y las comunidades
deben estar acompanadas por las instituciones para asegurar que los tramites de formalizacion de la
propiedad lleguen a término con la actualizacion de la informacién en el Catastro.

El enfoque diferencial se aplica cuando se realiza la formalizacion del derecho de la familia sobre la tierra.
Alli se reconocen los derechos de cada miembro de la familia en igualdad de condiciones, o sea a la mujer
y al hombre por igual. La transferencia de fincas que son propiedad privada también reconoce los derechos
del hombre y de la mujer, y ambos seran registrados en el Folio de Matricula Inmobiliaria.




METODOLOGIAS PARA LA RESOLUCION DE
LOS CONFLICTOS COMUNITARIOS

Hay varias metodologias para resolver conflictos, pero hablaremos del consenso y la conciliacion

especificamente. En los graficos | y 2 se resumen las caracteristicas de ambos métodos.

[CRCEEETD | 4

VALORES

Cooperacion
Confianza
Honestidad
Creatividad
Igualdad
Respeto

DEFINICION

Busca compartir el poder y construir comunidad.Va mas alla
del concepto de “mayoria”.

El liderazgo tradicional de una persona que se las sabe todas
o tiene posibilidades de imponer su voluntad por la fuerza,

es reemplazado por la responsabilidad compartida entre las
partes del conflicto, esto aporta a la transformacion social y al
trabajo conjunto en busca de objetivos comunes.

I. La voluntad para compartir el poder, hacer a un lado los
rangos Yy dialogar en igualdad de condiciones.

2. Creer en el proceso y en la gente involucrada y hacer todo
lo necesario para que funcione.

3. Cuentas claras y chocolate espeso.Todos deben conocer la
totalidad de la informacion y deben aceptar las decisiones que
se toman en conjunto.

4.Todos aportan ideas a una agenda colectiva que los lleve a
cumplir con el objetivo final.

5. Una facilitacion efectiva que guia la discusion y exprese la
sabiduria del grupo.

Grdfico 2. Metodologias para transformar un conflicto: el Concenso
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VALORES
e

- Equidad

- Neutralidad

- Normas vigentes

- Imparcialidad

- Confidencialidad

- Simetria de poder

- Buena fe y veracidad

- Celeridad y economia
- Voluntad

- No transgredir normas
vigentes

LA CONCILIACION '

DEFINICION

Busca componer y ajustar los animos de los que estan en
conflicto. Al final cada parte decide abandonar su actitud (que
a veces es terquedad), y llegar a un acuerdo que beneficie a las
dos partes. Se considera que la conciliacion es un acto solemne
que tiene unos procedimientos (invitaciones a las audiencias

y elaboracion de actas), y un acuerdo final con condiciones,
principios y momentos.

QUE SE NECESITA

- La colaboracion activa de un conciliador capaz de
proponer formulas pacificadoras

- Comunicacion equitativa entre las partes

- Buen manejo de la informacion

Preparacion
Presentacion
Versiones parciales

Redefinicion del conflicto
Blsqueda de soluciones
Acuerdo

Grdfico 3. Metodologias para transformar un conflicto: la
conciliacion




CARTOGRAFIA
SOCIAL °

Preguntemos de nuevo

La cartografia social es un ejercicio comunitario que
se hace para planear y transformar socialmente un
territorio. Todos aportan su conocimiento sobre
lo que saben de la region, de su historia, de lo que
hay dentro, de la gente que vive alli. Al final, lo que

construyen entre todos se convierte en la memoria
colectiva.

La técnica principal de este juego es hacer un mapa gPara que le sirve

participativo, o sea construido por la gente con su a una comunidad
la cartografia social

cuando se habla de

conocimiento, sus vivencias y relaciones entre ellos y
con la naturaleza.

La idea es que la comunidad se acerque a su vereda, formalizacién de sus

su region y su municipio a través del dibujo de mapas. .
Cuando la gente dibuja mapas se comunican mas tierras?
facilmente, descubren cosas que antes no sabian y
lo mas importante, ese conocimiento aporta a la comprension colectiva del territorio. Los temas que se
pueden tratar en los mapas son tantos como la gente quiera: historia, presente, futuro; mapas por temas
(economia, institucionalidad, relaciones con los vecinos). Cada mapa amplia los conocimientos de la gente

sobre su entorno.

Para hacer cartografia social la comunidad se relne y organiza talleres, grupos de discusion, recorridos
de campo, sesiones de cuentos, entrevistas, etc., y convierten el mapa en una excusa para trabajar juntos.
El resultado final, por lo general, impresiona a la gente, les permite mirarse y encontrar cosas que no
conocian para planear actividades que mejoren la region y solucionen las dificultades y los conflictos.

Fuente: Cartogrdfia social. Proceso de
Ordenacion Forestal, Municipio de EI Bagre,
Antioquia.




6. Lecturas recomendadas: | Herrera, Juan (s. f,). Cartografia Social. 2. Piza C., Heidy Y. (2009). La cartografia social como instrumento
metodoldgico en los procesos de construccién de territorio a partir de la participacién ciudadana en la planeacién territorial y la
construccién del espacio publico.




METODOLOGIA PARA REALIZAR
CARTOGRAFIA SOCIAL SOBRE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

I o La cartografia social se hace en grupo, y todos dibujan su territorio tal y como lo conocen.

2. En el caso de la formalizacion de la tierra, se privilegia informacion sobre: a) aspectos geograficos,
rios, pendientes, bosques y cultivos, entre otros; b) Infraestructura y vias; c) predios, linderos y vecinos; y
d) Actores y escenarios.

3. Esta informacion se pasa a los mapas técnicos, donde hay informacién predial y fotografias aéreas de la
zona producidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —I|GAC—, la Oficina de Catastro, el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados —RUPTA—, y la Agencia Nacional de Tierras, entre otros. Esa
informacion se cruza con la que hizo la comunidad y se analiza.

4. Al mapa a cada predio se le asigna un nimero que sirve para identificar la informacion relacionada con
la finca en los mapas técnicos y las bases de datos. Esta informacion es: titulares del derecho sobre la tierra,
numero de personas que conforman el grupo familiar (sexo, edad, ocupacién, escolaridad y discapacidades); estado
de la vivienda, materiales de construccion, servicios publicos y vecinos. Se pide la documentacion sobre el predio
y sobre su productividad a cada grupo familiar.

——
Otros aspectos metodologicos para la elaboracion de cartografia social

* Todos los participantes se sientan a trabajar en circulo para generar confianza y equidad.

* Se preparan preguntas para resolver en cada encuentro.

* Se da prioridad a los cuentos, las anécdotas y a la memoria de la gente sobre su territorio.

* La cartografia es un proceso permanente, activo, organizado y eficiente.

* Los conocimientos en construccion son lo mas importante de los ejercicios.

* El aprendizaje colectivo (todos aprendemos de todos) es el proceso que transforma y hace sostenible el
desarrollo social.

Para recordar:

El mapa es el pretexto.

La conversacion es el texto.

Se propicia un concurso de saberes.

El producto final es el aprendizaje colectivo
de la realidad que todos viven.




RRAY RUTAS DE
MZA u@m =

José estd sentado en el comedor de su casa. Una carpeta con muchos papeles se encuentra frente a él, se trata de Los

papeles que certifican la propiedad de su finca. En la puerta aparece su vecino Luis.

;Qué le pasa José? -Dice Luis- algo extraiiado de ver a su amigo con papeles en la mano.Aqui hermano -responde el

hombre-, leyendo este papelerio. ;Y qué es eso? -interrogo Luis-. Pues Las escrituras de la finca, los certificados, Los papeles
de los impuestos y otro montdn de papeles que debo ponerme a leer.
¢Se acuerda Luis cuando compré esta tierra? -dijo José nostdlgico-, firmé un papel que certificaba la venta, lo registramos
en la notaria y ya estuvo. Si hermanito, pero recuerde que eso no le dio la propiedad y mire todos los problemas en que se
metié por no haber hecho las cosas al derecho -le recordé su amigo-, y casi pierde la plata y la tierra.

Si, tiene razon Luis, ahora si puedo decir que soy el duefio de mi finca ;Cierto?

En este capitulo veremos diferentes formas de relacionamiento juridico con la tierra, hablaremos de
las normas, los derechos, los deberes y los tipos de relacién juridica (propietario, poseedor, ocupante y
tenedor);ademas de las formas de transferir el dominio, y las rutas para lograr el derecho pleno sobre una

propiedad.




CALIDADES O RELACIONES
JURIDICAS SOBRE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

Preguntemos:

La tenencia es la forma juridica en que nos relacionamos con la tierra;

es un conjunto de normas construidas por las sociedades para regular
nuestro derecho sobre ella; de acuerdo con esas normas tendremos ‘
diferentes derechos sobre una casa, un lote o una finca.

¢;Cudles son los tipos de
tenencia que una persona
puede ejercer sobre la tierra
segun la ley? ;Para qué sirve
saber cudl tipo de tenencia
tengo sobre mi predio?

Las relaciones que se establecen sobre la tierra (llamadas también
calidades juridicas), definen cdmo se da acceso a los derechos de
uso, control y transferencia del dominio, y a las responsabilidades y
limitaciones. Pongamoslo en otras palabras: las formas de tenencia de
la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto
tiempo y bajo qué circunstancias''.

Los tipos de tenencia de la tierra dependen de la estructura de la sociedad, del Estado y del sistema
econdémico. En las tierras rurales el tipo de tenencia determina como se produce y cémo se hace el
desarrollo; muchos de los conflictos historicos en diferentes paises tuvieron que ver con las formas en que
la gente se apropia de la tierra y el territorio.

La tierra es uno de los bienes mas importante para las familias campesinas, alli se tejen las relaciones
sociales y se ejercen las actividades econémicas que mejoran las condiciones de vida.

La Constitucion Politica en el articulo 58 dice que la propiedad tiene una funcion social y ecologica;
y el articulo 64 dice que es un deber del Estado promover el acceso progresivo de los trabajadores
agrarios a la propiedad sobre la tierra. Situaciones como el conflicto armado, entre otras, han retrasado el
cumplimiento de Las obligaciones que tiene el Estado en este sentido.

Tener formalizada la tenencia nos da seguridad e identidad local, facilita el acceso a los recursos publicos y
a los créditos, y es de gran ayuda para determinar las compensaciones por servicios ambientales'.

Ahora si: las calidades juridicas de la tenencia de la tierra en Colombia son: propietario, propietario colectivo
de territorio étnico, poseedor, ocupante de baldio y tenedor, jque no se nos olvide!

12. FAO. Tenencia de a Tierra y Desarrolfo Rural. Cuadernillo N° 3 Estudios sobre tenencia de la Tierra. 2003. Pdgina 9.
I 3. (Sunderlin, Hatcher, y Liddle, 2008)




@ Propiedad privada (propietario)
El derecho a la propiedad es el derecho mas completo de todos, también se le conoce como derecho de
dominio y esta definido en el cédigo civil (art. 669) asi: “El derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno”'* . Cuando tengo derecho a la propiedad, puedo
usar mi finca, gozarla, hipotecarla, limitarla, o venderla.

{Qué significa ser propietario?

Si usted es propietario, tiene un derecho pleno, es decir que puede disponer de su propiedad como quiera,
siempre dentro de los limites impuestos por las normas y los derechos ajenos.

Es un derecho exclusivo, o sea que el propietario puede oponerse a que alguien se entrometa en su propiedad.
Es un derecho perpetuo, dura hasta que lo venda, eso si cumpliendo con su funcion social.

Es un derecho auténomo que no depende de otro derecho, contrario a lo que ocurre, por ejemplo, con el
derecho de hipoteca que depende de la existencia del derecho de propiedad.

Es un derecho irrevocable, significa que, en principio, el Unico que se puede deshacer del derecho es el mismo
propietario, nadie mas puede alterar o extinguir ese derecho.

Es un derecho real, o sea que se tiene un poder juridico sobre una cosa y debe ser respetado por todas las
personas.

Tipos de propiedad

Individual: cuando la propiedad sobre una cosa o un derecho pertenece a una sola persona.

Comun o plural: cuando la propiedad es de varias personas, sin divisiones. Varias personas tienen la
propiedad de un inmueble, teniendo en cuenta que solo se adquiere un porcentaje de la propiedad y que
los demas comuneros tienen también una parte del derecho.

Uno de los casos mas frecuentes en este tipo de propiedad es la herencia que deja una persona a varios
individuos, quienes pasan a ser copropietarios de un inmueble; otro ejemplo esta en los bienes que se
tienen en comun y proindiviso (por ejemplo, una finca comprada por varias personas) o las zonas comunes

de una propiedad horizontal.

Propiedad Colectiva de los grupos étnicos: la propiedad colectiva de los grupos étnicos es el
dominio que ejercen los pueblos indigenas y las comunidades negras sobre sus territorios. Esa propiedad

1 4. Veldsquez Jaramillo. Luis Guillermo. Bienes. | 2¢ edicién. Editorial Temis, Bogotd. 586 pdginas.




ha sido reconocida por la Constitucion y la Ley. Los integrantes de las comunidades étnicas no pueden
disponer, de manera individual, de la propiedad colectiva que se les ha titulado, o sea que nadie puede
vender el pedazo que se le ha asignado, si esta dentro de un predio colectivo. Lo que si pueden hacer es
vivir en él y aprovecharlo. Las tierras tituladas a las comunidades negras reciben el nombre de territorios
colectivos y las de los pueblos indigenas se denominan resguardos.

El articulo 63 de la Constitucion Politica dice que éste tipo de propiedad es inalienable, imprescriptible e
inembargable (miren el glosario del principio), eso quiere decir que los resguardos y los territorios de las
comunidades negras estan por fuera del mercado, no pueden ser vendidas ni transferidas a ningun titulo;
tampoco pueden ser adquiridas con el paso del tiempo y no pueden ser utilizadas para pagar deudas, no
se pueden hipotecar ni embargar!'®.

Poseedor

Un poseedor es quien usa y goza de un predio como el senor y dueno, lo hace de manera publica, pacifica
y sin interrupciones (ver definicion en el art. 762 de la Constitucion). El poseedor es considerado el duefio
de la finca mientras otra persona no justifique lo contrario.

Para ser considerado como poseedor, la persona debe usar la tierra de manera permanente y por un
tiempo determinado como si fuera su dueno, sin reconocer a otro como propietario. Para ser dueho
debe cumplir dos requisitos: (i) sentirse el dueno, eso se conoce como dnimo de sefior y duefio, es decir,
no considerar que otros tienen mejor derecho;y (ii) realizar actos de uso de explotacion del predio tales
como construccion, cultivos y cria de animales.

Para ser poseedor la persona debe estar en predios privados, es decir, no baldios. Esta puede ser la
principal diferencia entre poseedores y ocupantes, ya que los ocupantes estan en predios baldios.

Hay diferentes maneras de ser poseedor; por ejemplo quien compra el predio pero no hace la escritura ni
el registro (posesion adquirida directamente); o quien lo adquiere por herencia y no adelanta la sucesion
(poseedor hereditario); o el que aparece como dueno en el folio de matricula inmobiliaria sobre un predio
que tiene falsa tradicion (poseedor inscrito).

Clases de posesion
Existen dos tipos de posesion:
Posesion regular: procede del justo titulo (escritura de compraventa, donacion, permuta) y ha sido adquirida

de buena fe, aunque la buena fe no subsista después de adquirida la posesion. Esta clase de posesion esta
regulada en el articulo 764 del Cédigo Civil.

15. Proyecto de Proteccidn de Tierras. Preguntas mds frecuentes sobre la proteccion de tierras y el patrimonio de la poblacién
desplazada.




Posesién irregular: en esta clase de posesion, se carece del justo titulo o de la buena fe, o de ambos. Se regula
en el articulo 770 del Codigo Civil.

Posesiones viciosas: son posesiones viciosas la violenta y la clandestina, en la primera alguien, en ausencia del
dueno, se apodera de la finca y al regreso del duefo éste lo desconoce; en la segunda, la posesion se ejerce
de manera oculta, o sea no publica.

Ocupante de baldio

Es cuando una familia o persona habita y disfruta de terrenos baldios de la Nacion y realiza actividades
economicas alli. Los predios baldios son bienes publicos de la Nacién, son bienes fiscales adjudicables, o
sea que la Nacion los puede adjudicar a quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley
(Sentencia C-595/95).

Tenedor

Es quien no se considera dueno del predio, usa la tierra pero reconoce a otra persona con mejor derecho,
que puede ser el propietario o el poseedor. Su relacion con la tierra es como arrendatarios, usufructuarios,
aparceros, comodatarios o cosecheros.

Ejemplos:

El usufructuario: recibe los beneficios de la tierra sin ser el dueno.

El aparcero: tiene un contrato con el propietario y acuerdan la reparticion de los beneficios.

El arrendatario: tiene un contrato para hacer uso y habitar un predio por un tiempo determinado, a cambio
del pago periodico de un dinero. Se puede arrendar cualquier cosa corporal o incorporal que pueda usarse
sin consumirse (Art. 1974 del Cédigo Civil).

El comodatario: el duefio presta su predio a una persona a través de un contrato, con la Unica obligacion de
devolverlo y no se establece el pago de una cuota periédica.

Falsa tradicion sobre propiedades privadas

Ocurre cuando una persona vende una propiedad pero no es el propietario, entonces en el folio de
matricula aparece una nota que indica esa irregularidad que se llama “la falsa tradicién” y se descubre al
estudiar ciertos folios de matricula inmobiliaria.Veamos un ejemplo: a Pedro se le ocurrié vender la finca
que posee, pero él no es quien aparece como propietario en el folio de matricula. Resulta que Juan decidid
comprarla y Pedro le dio el titulo, pero la transaccion fue registrada como falsa tradicién, no como una
compra completa. Juan solo podra tener la propiedad cuando el verdadero propietario, que es Carlos,
ratifique la venta y transfiera el dominio a través de escritura publica y el registro en el Folio de Matricula
Inmobiliaria.




Falsa tradicion sobre predios baldios

La falsa tradicion se observa en ciertos folios de matricula inmobiliaria que se expidieron cuando los
ocupantes registraban mejoras (construcciones,sembrados, etc.) sobre predios baldios, esos folios debieron
abrirse antes de 1994.Veamos un ejemplo: Pedro registré ante la Oficina de Notariado y Registro la casa
y los cultivos que tiene dentro de un predio baldio, el predio, obviamente, no es de su propiedad y sigue
siendo un baldio con registro de mejoras.

RUTAS PARA FORMALIZAR LOS
DERECHOS A LA TIERRA RURAL.
PROPIEDAD PRIVADA, POSESION
Y OCUPACION'®,

Preguntemos

La formalizacion es un proceso que debe seguir una serie de pasos
para legalizar los derechos de las familias campesinas sobre los predios
que habitan, y obtener la propiedad.Asi se facilita el acceso a créditos,
a los titulos de propiedad y a mayores oportunidades.

Cuando se tiene la tierra formalizada se tiene seguridad juridica y
claridad en los derechos, eso garantiza estabilidad para las inversiones

que se han hecho en las fincas, facilidad para llevar a cabo proyectos y
hace mas sencillo el desarrollo de un plan de vida para las comunidades.
“La informalidad en la tenencia de la tierra puede alcanzar hasta el 50%
en zonas de minifundio tradicional y es mayor en zonas de colonizacién

reciente” (Reyes, 2016). ¢Cémo contribuye la
formalizacion de la

La formalizacién en la tenencia de la tierra fortalece la identidad local, propiedad a mejorar los
ingresos, la calidad de

vida de los campesinos,
y la proteccion del medio
ambiente?

la seguridad personal, social y comunitaria; ademas es muy importante
para determinar las compensaciones por servicios ambientales, o sea
pagos por cuidar el bosque, el agua y los recursos.

Lecturas recomendadas: {.Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional - Accién Social (2005). Guia
de sensibilizacién y formacion para la proteccion de los derechos sobre fa tierra, pdginas 4 1-47. 2. Agudelo Patifio, Luis. C. (Coord.)
(2009). Manual para la formalizacion de la tenencia de la tierra a la poblacion desplazada por la violencia. Adjudicacién de predios
baldios y formalizacién de posesiones. 3. Vélez, Norberto, Correa Tamayo, Isabel y Rios Germdn (201 2, diciembre). Derechos def
Campesinado en las Reservas Forestales, aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural. Sin publicar. 4.
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales (2014). Elementos de Diagnéstico y Perspectiva de la Gestion Publica
de las Reservas Forestales de la Ley 2° de 1959, Informe Preventivo N° 049-2014.. 5. Congreso de la Republica (1994). Ley 160 de
1994. 6. Congreso de la Republica (2012). Ley 1561 de 2012. 7. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (1994). Decreto 2664
de 1994.
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Ojo a esto: la formalizacion debe ser una politica de Estado, con procesos establecidos en los territorios,
en coordinacién con las comunidades y solucionando los obstaculos econémicos, institucionales y juridicos
que han contribuido al mantenimiento de la informalidad.

Formalidad - Informalidad: la formalidad tiene que ver con las normas; la informalidad, por el
contrario, es negociar o tener la tierra sin cumplir con los procedimientos y requisitos normativos.

Legalidad e ilegalidad: la legalidad es el cumplimiento de la Ley y la Constitucion; la ilegalidad se
relaciona con el incumplimiento de la Ley y la Constitucion a través de la mala fe.

Pilas con esto: ser informal no es ser ilegal.
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Deberes en relacion con el derecho a la tierra

Los derechos individuales o de la comunidad conllevan deberes que permiten el equilibrio en las relaciones.
Todo propietario tiene varios deberes: |) proteger el ambiente (cuidar las fuentes de agua, los bosques, y la
fauna silvestre); 2) usar efectiva y adecuadamente la tierra en cumplimiento de su funcion social y economica;
3) proteger los derechos ajenos (respeto por los vecinos, los linderos, las cosechas ajenas, las relaciones de
vecindad y sus espacios); 3) promover el interés general, la justicia y la equidad a través del pago de los
impuestos prediales, no acumulando tierras y no teniendo tierras inactivas (funcién social de la tierra).

Las servidumbres: el respeto por las servidumbres es también un deber del propietario. Una
servidumbre es cuando un predio tiene derechos a favor de otro, por ejemplo el paso y transito de un
camino por la finca para entrar en otra, o el transito de las redes de agua y energia.

Claves para mantener formalizados los derechos
de propiedad privada sobre la tierra

Las cosas hay que hacerlas bien hechas,y para transferir la propiedad de la tierra a las personas es importante
conocer los mecanismos y los pasos que deben seguirse para garantizar que los derechos sobre la tierra
permanezcan en el tiempo.

En Colombia “se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos, ni vulnerados por leyes posteriores”(...) (Articulo 58 de la Constitucion Politica).

Cuando haya conflicto entre los derechos de particulares y el interés social, éste Ultimo es mas importante,
eso significa que, por ejemplo, si una obra que beneficia a toda la comunidad pasa por un predio privado, el
propietario debe ceder sus derechos en favor del desarrollo de la obra, y recibira el pago correspondiente
por los derechos que cedio.




El Estado, segun la Constitucion, debera proteger y promover las formas asociativas y solidarias de propiedad.

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos” (Articulo 64 de la Constitucion).

Enajenar: consiste en que el propietario tiene libertad de vender su inmueble o pasarle a otra persona u
otras personas la propiedad. La ley dicta excepciones para la enajenacion o venta de predios, por ejemplo:
los parques naturales (Sentencia C-189/06) y los predios que tienen una extension menor a la Unidad
Agricola Familiar —UAF— '8 (Ley 160 de 1994, articulo 44). Esos no se pueden enajenar.

Formas de adquirir la propiedad

Portransmision: esto es a través de un contrato o documento que transfiere el dominio,como la compraventa,
la sucesion, la permuta y la donacion.

Por accesién: es cuando a la propiedad se le une otro predio.

Por prescripcién: los predios de propiedad privada pueden ser adquiridos por un poseedor que demuestre
que ha vivido durante un tiempo determinado y que tiene las condiciones para reclamar la transferencia
de dominio.

Por ocupacién: ésta es la forma de adquirir las cosas que no tienen dueno y cuya adquisicion no esté
prohibida por la Ley. En Colombia esta forma de adquisicion aplica solo para los bienes muebles, ya que los
predios baldios pertenecen a la nacion y solo pueden adquirirse a través de la adjudicacion que realice el
Estado.

Formas de perder la propiedad

Por abandono: si el propietario o poseedor abandona el predio sin que exista justa causa o fuerza mayor
pierde el derecho.

Por expropiacién: cuando un bien inmueble es adquirido por el Estado porque es de interés publico.

Por pérdida involuntaria: por una tragedia natural como un deslizamiento o un terremoto .

Por las condiciones resolutorias de los contratos: cuando se acuerde en un contrato de compraventa que
habra anulacion del negocio en caso de incumplimiento. Miremos éste ejemplo: el comprador de un
predio no cumplié con los pagos, y en el contrato quedd escrito que el negocio se anularia si sucedia el
incumplimiento de los pagos.

Compraventa: es una de las formas en que se transfiere la propiedad de los bienes inmuebles (las
viviendas, las parcelas, etc.). La compraventa se hace ante un notario con una escritura publica.

18. La Unidad Agricola Familiar la determina el INCODER (Hoy Agencia Nacional de Tierras), teniendo en cuenta las caracteristicas
fisicas, sociales y econémicas, como la cantidad de tierra que necesita una familia campesina para vivir dignamente.
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El procedimiento para hacer una compraventa es el siguiente:

|. Se hace un documento llamado “promesa de compraventa” que sirve para acordar las condiciones del
negocio. Este paso no es indispensable para transferir la propiedad, pero es util para que ambas partes se
pongan de acuerdo en el negocio.

2. Se hace una escritura publica de compraventa ante un notario en cualquier lugar del territorio nacional.
Este tramite si es necesario y lo deben firmar ambas partes: el comprador y el vendedor.

3. Luego se registra el Folio de Matricula Inmobiliaria'® en el Circulo Registral®® correspondiente.

Donaciones: la donacion es el acto de transferir, gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a
otra persona que la acepta (Articulo 1443 del Cédigo Civil). En este contrato también se debe elaborar
escritura publica ante una notaria y registrar la transferencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria.

Permutas: la permuta es un contrato en que las partes, o sea el comprador y el vendedor, cambian un
bien por otro (Articulo 1955 del Codigo Civil). En este contrato también se debe realizar escritura puablica
ante una notaria y registrar la transferencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria.

Sucesion: es la transferencia de los bienes de una persona fallecida a sus herederos.Si el fallecido no tuvo
hijos (descendientes) se investiga si sus padres viven; si no estan vivos, los bienes los hereda el cényuge;y si
no tiene conyuge los herederos son los hermanos o sobrinos. El orden para heredar es el siguiente:

[. Descendientes (hijos o nietos)

2. Ascendientes (padres o abuelos)

3. El cdnyuge

4. Hermanos o sobrinos

Testamentos: una persona puede hacer testamento antes de morir, para aclarar la reparticion de sus
bienes, o mejorar a uno o algunos de los herederos.

Mecanismos para proteger los derechos de propiedad.

Proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho, en flagrancia (articulo 263 del cédigo
penal y Ley 906 del 2004, articulo 301): cuando alguien invade tierras o edificaciones, la persona
o personas deben ser sorprendidas y aprehendidas en el momento en que cometen la invasion (flagrancia).
En estos casos la policia debe actuar rapidamente para que los invasores no se instalen y se pueda aplicar el
procedimiento policial del lanzamiento por ocupacion de hecho, esto significa desalojo (sacarlos del predio
y devolverlo al propietario).

19. Es la identificacion de cada bien inmueble, donde se incluyen todas las caracteristicas del bien como la calidad juridica y la
historia de las vetas o negocios.

20. Los Circulos registrales se pueden consultar en la pdgina https://www.supernotariado.gov.co/portalsnri/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=2 | 6&ltemid=626




. Proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho (Ley 57 de 1905): En estos casos la
persona o personas que invaden el predio ya se instalaron pero solo llevan hasta 30 dias alli. El propietario
todavia tiene la opcion de acusar al invasor; eso se llama entablar una querella, y debe ser dirigida al jefe de
policia, o sea el Alcalde municipal, quien debe actuar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas después de
haber recibido la querella. El debe analizar la informacién y tomar una decisién. Si es a favor del propietario
procedera al desalojo inmediato.

Pero si la decision benefica al invasor, el dueio del predio puede acudir al Alcalde y pedir por escrito que
le niegue licencia de construccion al invasor, mientras acude a un proceso reivindicatorio, que es la ultima
oportunidad de recuperar la propiedad.

. Proceso reivindicatorio: si el propietario no interpone la querella en los siguientes 30 dias luego de
haberse dado cuenta que alguien invadié su predio, debe entonces acudir a un “proceso reivindicatorio”
ante un juez civil. Ojo, para hacer esto necesita un abogado. En el proceso el propietario debe presentar
el Certificado de Libertad y Tradicion a su nombre (folio de Matricula Inmobiliaria). Si el fallo sale a favor
del propietario, el juez ordena el desalojo, pero si sale a favor del poseedor éste Ultimo puede obtener el
derecho como propietario.

. Deslinde: esto significa distinguir los limites de una propiedad. El deslinde no indica quién es el propietario
de la cosa.Tipos de deslindes:
Deslinde particular: se da entre particulares.
Deslinde oficial: se da entre una entidad oficial y particulares.

. Amojonamiento: se trata de poner limites fisicos a la propiedad (cercas o mojones) y se hace después
del deslinde. Los amojonamientos son de dos tipos: voluntario y judicial.

. Proceso divisorio: una propiedad puede pertenecer a varias personas (comuneros); cuando una de ellas
quiere partir la propiedad pero las otras no estan de acuerdo, entonces se presenta una demanda ante un
juez. En la demanda se puede pedir la divisién o la venta cuando no haya ninglin acuerdo.“Todo comunero
puede pedir la division material de la cosa comin o su venta para que se distribuya el producto”.

“La demanda debera dirigirse contra los demds comuneros, y a ella se acompanard la prueba de que el demandante
y demandado son coduefios. Si se trata de bienes sujetos a registro, se presentard también certificado del registrador
de instrumentos publicos sobre la situacion juridica del bien y su tradicion, que comprenda un periodo de veinte afios
si fuere posible” (Proceso Divisorio, articulo 467 del Cédigo Civil).




Propiedad colectiva de los grupos étnicos

. Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios
“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana” (Articulo 7 de la Constitucion Politica).
Colombia estd habitada por aproximadamente 90 pueblos indigenas con una poblacién de 1.378.884
personas, eso representa el 3,3% de la poblacion colombiana; por su parte la poblacién negra asciende
a 4.262.996 habitantes y representa el 10% de la poblacién?'. La mayoria de las comunidades étnicas
consideran el territorio como un valor sagrado del que depende la supervivencia cultural de su pueblo.
El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas comprende:
El derecho a constituir resguardos;

La proteccion contra actos de terceros.

Segln los precedentes este derecho es, ademds, un medio para garantizar la integridad étnica y la

supervivencia de los pueblos indigenas.

Los procesos de dotacion y titulacion de tierras para las comunidades indigenas y de saneamiento,
reestructuracion o constitucion de resguardos estan reglamentados en el Decreto /071 de 2015, Parte 14,
titulo 7. (Antes decreto 2164 de 1995).

Miremos el siguiente grafico y aprendamos, paso por paso, lo que se necesita para formalizar un territorio
indigena.
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21. Proyecto de Proteccién de Tierras. Tratamiento diferencial para la proteccién de los derechos territoriales de los grupos étnicos.




El procedimiento para lograr el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las tierras de las
Comunidades Negras esta regulado en el Decreto 1066 de 2015, parte 5, capitulo 2 (Antes Decreto 1745 de
1995 por el cual se reglamenté el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993).

El derecho de propiedad colectiva tiene una importancia esencial para las culturas y los valores espirituales

de los pueblos. La titulacién de los territorios esta a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (anteriormente
INCODER). Veamos la siguiente tabla para conocer, paso por paso, lo que se necesita para formalizar un

titulo colectivo afrocolombiano.

B

[ ']
.l

i elcinod e Gk

Qui i - La Agencia Macional
uien realiza
) ] MNT
la solicitud

SEj0 comunitario
de titulacion

del territorio

Verifica el Enviar oficic
cumplimiento ) para que ar

de requisitos

(segin el casc

de Tierras ANT

Publicar | citud en emisora
radial y fifar a en un lugar
i lcalkdia
miunicipal

Grdfico 5. Ruta para
la formalizacién de
los territorios de
comunidades negras

ry emitir concepto
bre la viabilidad de

Maotificar la
publicario en el Diario
g rlo en la
Oficina de Instrumentos

Puiblic




Ruta para formalizar las posesiones
(pertenencia, sucesiones, testamento, patrimonio de familia)

El poseedor de un predio puede adquirir el derecho sobre la propiedad. En muchos casos la gente no conoce
el procedimiento para hacerse propietario, por eso la compra de inmuebles y las herencias, con frecuencia
se quedan solo en la posesion y no pasan a la propiedad. La posesion es reconocida legalmente y
existen mecanismos para proteger a quien la ejerce, brindandole seguridad juridica y contemplando varias
rutas para que formalice su derecho.

Aspectos que determinan la posesion regular o irregular

Buena fe: el poseedor esta convencido que es el propietario del bien y asegura haberlo comprado
legalmente. La persona considera que tiene un titulo o cree que existe ese titulo. La buena fe se valora en
el momento de la adquisicion del bien y se llama posesion regular (Arts. 764 y 768 del Codigo Civil).

Mala fe: la persona se hizo a la tierra por la fuerza o con mentiras y enganos. Esta posesion se llama
irregular (Articulos 770 — 774 del Codigo Civil).

Justo titulo: definido en el articulo 765 del Codigo Civil, una persona ha adquirido de manera legitima
el derecho y tiene la posibilidad de llegar a ser propietario a través de ese titulo.

Prescripcion adquisitiva de dominio
o0 como adquirir un predio abandonado por su dueiio

Es la forma que tiene un poseedor de adquirir la propiedad con el paso del tiempo (Cédigo Civil y de
Procedimiento Civil) porque el legitimo propietario lo abandond. La ley protege los derechos de los
propietarios, pero también los de los poseedores de la tierra respetando, por supuesto, el derecho a la
defensa de los propietarios.

La Ley 1561 de 2012 da una proteccion especial a los poseedores de pequenas propiedades rurales porque
se considera que la tierra debe estar en manos de quien la usa y no de quien la mantiene ociosa, con
fundamento en la Constitucion Politica y las leyes. La prescripcion, entonces, busca proteger los derechos
del poseedor y lo que ha trabajado en la tierra, por encima de los intereses del propietario quién la
abandon¢ sin justificacion.

Por prescripcion adquisitiva se adquieren los bienes muebles o inmuebles que estan en el comercio y se
han poseido bajo condiciones legales (Articulos 2518 y 2532 del Cédigo Civil).

La prescripcion puede ser ordinaria o extraordinaria, esta clasificacion depende de las caracteristicas y el
tiempo durante el cual se ha ejercido la posesion. En la prescripcion ordinaria se necesita que el poseedor
haya tenido por tres (3) anos un bien mueble y cinco (5) anos un bien inmueble.




Una prescripcion se suspende en los siguientes casos (Articulo 2530 del Cédigo Civil):

| El propietario es menor de edad o una persona con discapacidad.

2. Hay herederos.

3. Hay administradores de patrimonio ajeno (tutores, representantes de personas juridicas, etc.).

4. El legitimo duefio se encuentra en imposibilidad absoluta de hacer valer su derecho, la prescripcion se
suspende mientras dicha imposibilidad subsista.

En el caso de la prescripcion extraordinaria, si no hay justo titulo y buena fe, la ley es mas exigente y debe
pasar un tiempo minimo de |10 afos de posesion como requisito para adquirir la propiedad. La prescripcion
extraordinaria no se suspende en los casos mencionados arriba, -prescripcion ordinaria-, sino en favor
de las victimas de desplazamiento forzado (Sentencia C-466-14 de 2014), de secuestro, toma de rehenes
y desaparicion forzada mientras el delito continlie; también se suspende para los predios inscritos en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —RUPTA—.

La adquisicion por prescripcion ordinaria o extraordinaria requiere que la posesion haya sido pacifica, de
lo contrario es ilegal.

Bienes imprescriptibles: son los bienes que no es posible adquirir.Algunos de ellos son:

Los bienes de uso publico, por ejemplo los parques, las calles y las plazas.

Los parques naturales, por ejemplo el Parque Nacional Natural Paramillo y los parques naturales regionales.
Los resguardos indigenas vy los consejos comunitarios.

Los bienes de altamar, por ejemplo las Islas del Rosario, los islotes.

Los predios baldios, estos no se adquieren por prescripcion, es decir, por el paso del tiempo, sino que son
adjudicados por el Estado en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria a través del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la Ley 160 de 1994.

Declaracion de pertenencia: una declaracién de pertenencia la solicita quien quiera adquirir un bien
por prescripcion; debe ser tramitada ante un juez civil municipal o civil del circuito segln el valor del predio.
Se necesita que un abogado represente al interesado.

Sucesiones iliquidas: cuando alguien muere quedan sus bienes, derechos y obligaciones que, segin la
ley, entran en un proceso de sucesién, o sea de traspaso a los herederos. La sucesion se considera iliquida,
o sea que no se puede hacer nada con ella, entre la fecha del fallecimiento y la fecha en que se aprueba la
reparticion de los bienes a los herederos, o cuando se autorice la escritura publica.

Accion reivindicatoria: un propietario puede recuperar el bien mueble o inmueble que esta bajo la
posesion de otra persona a través de esta accion. En este proceso se puede fallar a favor del propietario,
ordenando la restitucion de la tierra y el desalojo del poseedor; o a favor del poseedor quien podria
obtener la propiedad del inmueble.




Grdfico 6. Flujograma -Ruta para la formalizacién de posesion
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Ruta para la titulacion de predios baldios

La propiedad sobre terrenos baldios adjudicables la da el Estado a través de un titulo que transfiere el
dominio. La Agencia Nacional de Tierras (antes INCODER), o las entidades publicas en las que se delegue
esta facultad seran las encargadas de adelantar el tramite, (Articulo 65 de la Ley 160 de 1994).

El interesado debe solicitar la adjudicacién del baldio personalmente o a través de un abogado, y el titulo
debe pedirse a favor del conyuge (esposo o esposa) o compafnero (a) permanente con quien ocupa el
predio.

Pero si se comprueba que la persona a quien se le adjudicod el predio ha violado las normas sobre
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, o ha
incumplido las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacién, o se dedico el terreno
a sembrar cultivos ilicitos, se pierde el derecho a la propiedad.

Beneficiarios de Reforma Agraria

Los hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que tengan tradicion en las
labores del campo y que, ademas, se encuentren en condiciones de pobreza y marginalidad o sus ingresos
provengan de las labores del campo, seran elegibles como beneficiarios de los programas de reforma
agraria, (Articulo 24 de la Ley 160 de 1994).

{Qué condiciones debe tener una persona beneficiaria de reforma agraria
para obtener la titulacion de un baldio?

Para obtener un baldio hay que ocupar la tierra con anterioridad y haberla usado respetando las normas
sobre proteccion y uso racional de los recursos naturales renovables. El baldio se adjudica a personas
naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas.

Si va a solicitar la adjudicacion de un baldio debe demostrar que usa las dos terceras partes de la finca con
fines econdmicos, y que ese uso respeta la aptitud del suelo segin la Agencia Nacional de Tierras (antes
Incoder); ademas debe ser aprobado por una inspecciéon ocular que verifica la informacién aportada por el
solicitante.

Las personas que solicitan la adjudicacion deben decir, bajo la gravedad del juramento, si estan obligados o
no a presentar declaracion de renta y patrimonio. Si tienen esa obligacion deben mostrar las declaraciones
de renta de los ultimos tres anos y ahi debe aparecer la actividad econémica de la finca.

Las tierras baldias se titularan como Unidades Agricolas Familiares —UAF—, que son determinadas por
la Agencia Nacional de Tierras (antes INCODER), teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas, sociales y

economicas, asi como la cantidad de tierra que necesita una familia campesina para vivir dignamente.

En el proceso de adjudicacion de predios baldios, las areas dedicadas a la proteccion de bosque, y las
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destinadas al uso forestal racional se contaran como zonas de importancia para el calculo de la superficie
usada.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas, que son de propiedad nacional, sélo
podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos de acuerdo con los reglamentos de la
Junta Directiva de la Agencia Nacional de Tierras.

Si el solicitante de la adjudicacion es una familia desplazada inscrita en el Registro Unico de Victimas —
RUV—, tiene derecho a acreditar los cinco (5) afios de ocupaciodn previa para la adjudicacion, incluyendo
el tiempo del desplazamiento forzado. Ojo, es importante presentar la respectiva certificacion del RUPTA
sobre declaracion de abandono del predio del que fueron desplazados?.

La ocupacion sera verificada por la Agencia Nacional de Tierras para reconocer el uso que la familia hace
actualmente, y no es necesario cumplir con el uso de las dos terceras partes de la superficie de la finca.

Si una persona natural o juridica tiene un patrimonio superior a mil salarios minimos mensuales legales,
no podra acceder al titulo sobre baldios, excepto si es una empresa especializada del sector agropecuario,
segun el Capitulo X!l de la Ley 160 de 1994.Si se trata de una sociedad, se sumaran los patrimonios netos
de los socios, y si la suma es mayor al patrimonio neto de la sociedad se tomara la decision de adjudicar.

Si una persona natural o juridica es propietario o poseedor en otras regiones del territorio nacional, no
podran tener la titulacion de terrenos baldios. Existe una posibilidad de adjudicar un predio baldio, teniendo
otro predio, y es para completar la unidad agricola familiar. Por otro lado, nadie puede acumular predios
que originalmente fueron baldios.

Si una persona recibio la adjudicacion en un baldio y decide venderlo, durante |5 anos desde la fecha de la
titulacion no tendra derecho a tener ningln baldio.

No seran adjudicables los terrenos baldios
que cuenten con las siguientes condiciones:

Mineria, Articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por la Ley 1728 de 2014.

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las
zonas donde se adelantan procesos de explotacién de recursos naturales no renovables (petroleo, carbon
y gas natural); esto no aplica para materiales de construccion y salinas. Los 2500 metros se cuentan desde
la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera. Hay que aclarar que solo quedan excluidos los
predios que estén a 2.5 kilometros de explotaciones activas de petroleo, gas y carbon.

22. Las familias rurales y las comunidades étnicas que han sufrido desplazamiento por la violencia deben declarar el abandono de
su predio ante un personero municipal, para que este lo comunique a la Unidad de Restitucion de Tierras, con el fin de ingresar el
predio en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia—RUPTA—, ademds deberd orientarle sobre el
proceso de restitucion de tierras y territorios.




Reserva forestal, Articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974

No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal, dentro de las cuales se encuentran
las declaradas por la Ley 2* de 1959%. Los predios de propiedad privada dentro de las reservas forestales
pueden continuar transfiriendo el dominio a otras personas, o sea que pueden seguir vendiendo o
enajenando.

Parques Naturales, Articulo 63 de la Constitucion

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Retiros a las fuentes hidricas (rios y quebradas)

Los retiros a las quebradas y rios no seran adjudicados, estos son las playas o riberas, pero en estos espacios
se pueden realizar algunas actividades relacionadas con el uso como los transitos, caminos y actividades de
conservacion, ahi hay una diferencia entre la propiedad y el uso.

Otros baldios inadjudicables

Los terrenos situados cerca de carreteras del sistema vial nacional, seglin las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley /1228 de 2008.

Los que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacion para el desarrollo economico y social, en los territorios declarados como de utilidad publica
e interés social.

Personas naturales o juridicas con prohibiciéon de adjudicacion: e/ Articulo 2.14.10.4.3 del
decreto 1071 de 2015 (antes, articulo 10 del Decreto 2664 de 1994), prohibe la adjudicacién de baldios a:

Quienes fueron adjudicatarios de terrenos baldios y vendieron antes de cumplirse quince (15) afios desde
la fecha de la titulacion anterior.

Las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional. Con la excepcién de completar la UAF.

Quienes no rednan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones senaladas en la Ley 160 de [994.
23. Esta norma declard siete Zonas de Reserva Forestal: Reserva Forestal del Pacifico, Reserva Forestal Central, Reserva Forestal

del Rio Magdalena, Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, Reserva
Forestal def Cocuy y Reserva Forestal de la Amazonia.




Grdfico 7. Ruta para la titulacién de predios baldios. Fuente: elaboracién propia con base en procedimiento contenido en decreto 1071 de 2015.

- La Agencia Macional
AN";ER QU'_EN ' de Tierras ANT -antes
SETRAMITA | INCODER-

Solicitar la adjudicacion de
baldio, si se tienen mas
de cinco anos de ocupacion

Impuesto de registro ANTE QUIEN e
o boleta fiscal SETRAMITA

ANTE QUIEN Oficina de Registro de
SETRAMITA Instrumentos Publicos

Folio de matricula
inmobiliaria

ANTE QUIEN ! Catastro municipal

Mutacicon catastral SETRAMITA o catastro depatamental

et et Ny Ry

Grdfico 8. Procedimiento administrativo para la titulacién de predios baldios
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Reservas campesinas

Una opcién contemplada por la ley en las zonas donde hay baldios, es la posibilidad de conformar reservas
campesinas, (articulo 80, Ley 160 de 1994) en esos territorios seleccionados por la Junta Directiva del
Incora —hoy Agencia Nacional de Tierras. Estas zonas son escogidas segun las caracteristicas de fertilidad
de la tierra y posibilidades de generar ingresos de las regiones.

En la ley se indican las extensiones minimas y maximas que se pueden adjudicar, y que se miden en
unidades agricolas familiares —UAF—; el nimero de UAF que pueden darse en propiedad;y los requisitos,
condiciones y obligaciones que deben cumplir los ocupantes de los terrenos.

En las Zonas de Reserva Campesina se busca fomentar la economia campesina, superar las causas de los
conflictos sociales que afectan los territorios y crear las condiciones para lograr paz y justicia social.




COMO ESTAN LOS DERECHOS
A LA TIERRA DE LAS FAMILIAS
CAMPESINAS Y COMUNIDADES
ETNICAS EN TERRITORIOS DE
INTERES AMBIENTAL

Las reservas forestales, los parques naturales y otras figuras de interés ambiental han sido, durante décadas,
territorios campesinos y étnicos; con ellos se debe trabajar para recuperar y conservar los bosques y
construir paz territorial. Reconocerle al campesinado el derecho a la tierra en las reservas forestales —hoy
prohibido por el Codigo de Recursos Naturales Renovables- es, por un lado un instrumento importante
para la conservacion de bosques, y por otro una senal de inclusion, de alianza y de solidaridad con el
campesinado.

Las zonas de interés ambiental han sido, por excelencia, escenarios del conflicto colombiano;si se reconoce
el derecho a la tierra para las familias campesinas, removiendo la prohibicion a la titulacion y promoviendo
programas de reubicacion haciendo un pacto por la preservacion y el establecimiento de bosques, se
contribuye a reparar integralmente a las comunidades rurales victimas del conflicto.

Para recuperar y conservar bosques y ecosistemas se propone la gestion de politicas que pongan en
marcha procesos de emprendimientos sostenibles que se conviertan en oportunidades reales para las
familias rurales; eso requiere del reconocimiento de sus derechos sobre la tierra, a través de la asistencia
técnica, juridica, comercial y financiera.

El Decreto 1076 de 2016 compilo todas las normas ambientales, incluyendo las que rigen las areas de
proteccion ambiental anteriormente recogidas en el Decreto 2372 de 2010. En la siguiente tabla se detallan
las caracteristicas de los parques naturales, las reservas forestales y los distritos de manejo integrado,
identificando las implicaciones de cada figura en relacién con los derechos a la tierra de las familias

campesinas. , y . 3
Tabla 2. Figuras de proteccién ambiental y su relacién con

los derechos de las familas campesinas a la tierra.

Tipo de Area Clasificacion Caracteristica en

Relacion a los derechos a
la tierra del campesinado

PARQUE NATURAL Se han declarado parque Parque Nacional Segin el art. 63 de la

los territorios en los que Constitucion Politica de

el paisaje y ecosistemas se Colombia: son inalienables,

han mantenido sin mayores imprescriptibles e inembargables.

alteraciones, con fines de Parque Regional Los predios baldios en su interior

preservacion, restauracion, no se pueden adjudicar y los

conocimiento y disfrute. predios de propiedad privada solo
se pueden transferir a favor de una
entidad publica para destinarlos a la
conservacion.




ZONAS DE | Territorios para el desarrollo Zona de De acuerdo con el art. 209 del
RESERVA de la economia forestal y Reserva Forestal | Decreto 2811 de 1974 estd
FORESTAL proteccion de los suelos, las - ZRF de Ley 2 [ prohibido adjudicar predios baldios
aguas y la vida silvestre. de 1959 al interior de las zonas de reserva
Puede incluir predios forestal.
de propiedad publica o Protectora

privada y se reservan para

destinarlos al establecimiento
o mantenimiento y utilizacion Productora
sostenible de los bosques vy
deméds coberturas vegetales

naturales.
DISTRITO Es un territorio que por No aplica En cada zona se debe establecer un
DE MANEJO [ razones ambientales o régimen de uso, que puede incluir
INTEGRADO | socioecondmicas se delimita la prohibicidn a la actividad minera
para hacer ordenamiento, entre otras actividades.
planificacién y regulacién en el
uso Y manejo de los recursos No prohibe la adjudicacién de
naturales renovables y las baldios o las transferencias Del
actividades econdmicas dentro dominio entre particulares
de criterios de desarrollo
sostenible. Ver Ley 685 de 2001, art. 35.

LA RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS POR EL CONFLICTO
ARMADO

La restitucion de tierras es el derecho que tienen las victimas del conflicto armado a que se les devuelva
su predio luego de haber sido despojado o abandonado.

Tienen derecho a la restitucion de tierras: las personas propietarias, poseedoras de predios u
ocupantes de baldios que hayan sido o sean victimas del despojo o abandono forzado de sus tierras a causa
del conflicto armado, desde el | de enero de 1991 hasta el 10 de junio de 2021.

{Qué es abandono forzado? Es cuando una victima es obligada a dejar sus tierras para proteger su
vida, libertad e integridad, por eso se ve impedida para administrar, ocupar y permanecer en sus predios de
manera temporal o permanente.

{Qué es despojo? Es la accion que emplean los grupos armados u oportunistas para obligar a que
los propietarios, poseedores u ocupantes vendan, entreguen o desocupen su predio, aprovechando la
vulnerabilidad de la victima.




{Qué es el RUPTA? Es el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados a causa de la violencia
en donde se inscriben las medidas de proteccion juridica de los predios abandonados para garantizar los
derechos de la poblacion desplazada. La administracion esta a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras,
de acuerdo con lo previsto en el art. 28, paragrafo |° del decreto 2665 de 2015 que ordend la liquidacion
del INCODER.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas: es la
entidad encargada de la restitucion de tierras, (Ley 1448 del 10 de junio de 201 [) para la atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno. Es una Unidad Administrativa Especial
de caracter temporal, dura diez (10) anos y esta adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Tiene la mision de: “conducir a las victimas de abandono y despojo a través de gestion integral para la restitucion
sostenible de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos y a la construccién de la paz en Colombia™.

La ruta de restitucion tiene dos etapas: la administrativa y la judicial (ver Grdficos 8 y 9).

Grdfico 9. Ruta para la restitucion de tierras, etapa administrativa




:Como funciona la restitucion de tierras para las comunidades étnicas?

Las comunidades étnicas tienen derecho a que el Estado les devuelva su territorio que ha sido ocupado
y explotado indebidamente por personas ajenas a sus comunidades. Es un servicio gratuito que el Estado
colombiano debe garantizar para restablecer y hacer valer sus derechos.

Cuando una comunidad indigena o negra no puede estar en su territorio, puede solicitar la reparacion ante
la Unidad de Restitucion de Tierras —URT— (Decreto Ley 4633 de 2011) y (Decreto Ley 4635 de 2011)
Algunas de las violaciones mas recurrentes a las comunidades étnicas son:

Desplazamiento forzado

Invasion del territorio

Explotacion ilegal de recursos naturales
Usurpacion de funciones publicas
Usurpacion de tierras

Quiénes pueden solicitar la restitucion:

Autoridades indigenas y negras

Cabildos

Asociaciones de autoridades

Juntas de consejos comunitarios. Autoridades tradicionales
Los integrantes de la comunidad étnica

De oficio por el Ministerio Pdblico

Los requisitos para acceder a la restitucion son:

Que las violaciones (abandono o despojo) del territorio sean posteriores al | de enero de 1991,

Que dichas afectaciones estén relacionadas con el conflicto armado.

Que sea focalizada o priorizada por la Unidad de Restitucion de Tierras. Para lograr esta focalizacion, la
URT debe realizar un estudio preliminar sobre el territorio para averiguar las condiciones de despojo
o abandono. Posteriormente, y una vez se decide que se va a focalizar un caso, se realiza un estudio mas
profundo denominado “caracterizaciones de las afectaciones territoriales” para construir las pruebas que
se van a presentar ante el juez. Si se comprueba el despojo o abandono la URT ingresa la solicitud al
Registro de Predios Abandonados —RUPTA— e interpone la demanda ante los jueces de restitucion.




Ana Julia se encuentra frente a un gran mapa de su municipio ubicado en la alcaldia. Ella lo mira detenidamente tratando
de ubicar su finca. Detrds suyo aparece Denise, la duefia de la tienda. Qué hubo querida -dice Denise en tono alegre-, ;Qué
hace ahi? ;Qué se le perdié mija?

Ana Julia, sin dejar de mirar el mapa saluda a su amiga, qué hubo Denise, es que yo no se como hicieron en este mapa para
ubicar mi finca, si a mi nadie me ha preguntado nada. -Denise se eché a reir-; ay Ana Julia deja de ser bobita, no ves que
este es el mapa del Catastro, y cuando pusiste los papeles al dia quedé registrada toda la informacién aqui en la alcaldia.
;Sera? -interrogd Ana Julia- Ay pues claro, -recapacité- ya me acuerdo que Benjamin anduvo dando vueltas por la finca con
unos sefiores que andaban con maquinas y aparatos. Pues claro mija -respondié Denise- con esa informacion es que ellos

saben en donde queda su finca, la mia y la de todos los vecinos que tenemos los papeles al dia.

Esta informacion es importantisima para todos. Vamos a definir las funciones y la utilidad del catastro,
veremos conceptos basicos de cartografia y otros requeridos para leer ortofotografias, fotografias aéreas,
elaboracion de mapas prediales y los requisitos para asignar convenciones, informacion de bordes y
redaccion de linderos.

Vamos a hacer énfasis en los elementos basicos para entender en qué consiste el levantamiento de predios
mediante técnicas GPS, y cédmo los puntos tomados en campo hacen parte del proceso de elaboracion de
un plano.

Nota: ;Quiere conocer como se maneja un GPS?, mire el Anexo 3 en la carpeta de los
anexos digitales que vienen con este cuaderno.




EL CATASTRO*

Preguntemos

El catastro es el inventario de los bienes inmuebles que hay en
el pais. Ese inventario sirve para identificar fisica, juridica, fiscal
y econdmicamente los predios. Alli hay informacion para la
formalizacion de inmuebles, identifica su existencia, ubicacion,

extension y linderos, esos datos pueden ayudar a formalizar la

tenencia de la tierra y solucionar conflictos entre personas. {Cudles son los sistemas
de informacion catastral
Como ya se dijo antes, la institucion encargada de manejar el y los diferentes servicios

catastro es el IGAC. En Antioquia, Medellin, Cali y Bogota se que debe ofrecer éste

. - i ?
ha entregado el catastro a las gobernaciones y los municipios sistemar
buscando fortalecer la autonomia territorial y acercar la
funcion catastral al territorio, estos se conocen como catastros

descentralizados.

Es comun encontrar diferencias en los datos que aparecen sobre el tamano de un predio en el Folio de
Matricula Inmobiliaria, la escritura publica y la informacion catastral;esto ha generado dificultades a la hora
de formalizar, por ello actualmente se trabaja en hacer coincidir los datos sobre las areas de los predios
en los tres documentos y asi facilitar los procedimientos y dar mayor seguridad juridica a los propietarios.

{Para qué sirve el catastro? El catastro sirve para lograr la correcta identificacion de los predios
desde el punto de vista fisico, juridico, fiscal y econémico.

{Qué es la identificacion fisica? Nos dice donde esta el predio (departamento, municipio, vereda
o sector). Ofrece claridad sobre los linderos y colindancias del predio, describe la topografia del terreno
y ubica las construcciones que tiene la propiedad. En el caso de predios urbanos, define la direccion del
inmueble.

{Qué es la identificacion juridica? Define la calidad juridica de un inmueble. Muchos predios baldios
estan relacionados en el catastro, pero no hay plena certeza sobre la calidad juridica del predio.

{Qué es la identificacion fiscal? Es la clasificacion del predio para definir cuanto hay que pagar por
impuesto predial.

24. Lecturas recomendadas: |. Higuera, Juan Rodrigo (201 3). Catastro — Registro — Realidad en Antioquia. 2. Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi—IGAC— (201 2). Gestion Catastral. Proyectos especiales de catastro. El Catastro; herramienta para el
ordenamiento territorial. Estadisticas catastrales 2000-201 2.

57




:Queé es la identificacion econémica? Es el valor que el catastro le da a cada predio comparado con
el valor que el predio tiene en el mercado inmobiliario, y se define de acuerdo con unas normas técnicas
que senala el IGAC.

{Cual es la utilidad del catastro?

- Le asigna una estratificacién socioecondmica a los predios

- Contribuye con el ordenamiento territorial de Los municipios

- Contribuye con Los procesos de restitucidn y formalizacién de tierras

- Identifica dreas sensibles ambientalmente

- Su informacién es valiosisima en la atencion de desastres

- Apoya el fortalecimiento de la infraestructura a las entidades de derecho publico
- Es un soporte en la planeacion del desarrollo

- Actualiza Los avaldos sobre Los que se estima el cobro del impuesto predial

Como es una tarea que requiere de la coordinacion de muchas instituciones, y debe registrar informacion
predio por predio, el catastro tiene problemas con frecuencia:

- En ocasiones el reconocimiento del predio no coincide con la escritura.

- A veces las escrituras de los predios tienen informacion falsa y asi el catastro no puede trabajar.

- Muchas veces lo que se encuentra en el terreno, aunque posiblemente esté bien delimitado, no concuerda
con lo que aparece en la escritura.

- Otras veces el area del predio que esta registrada en la escritura publica no coincide con la informacion
que hay en el folio de matricula inmobiliaria.

Figura 2. Fotografia aérea (ortofotomapa) con identificacion de predios en el catastro
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{Qué es un proceso de formacion catastral? La formacion catastral es cuando se reconoce un
territorio por primera vez, ahi se identifican las veredas y los predios. La formacion catastral se puede
realizar en todo un municipio o en parte de él,y se registran los aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico.

Figura 3. Formacidn catastral de una porcién de un territorio

{Por qué hay diferencias en la informacion que hay sobre el area de un predio en
diferentes entidades y documentos? Hay muchas razones para que esto pase, por ejemplo porque
hay dificultades para identificar los linderos de las escrituras en el campo, o porque hubo un cambio en la
escala del mapa, o por conflictos sociales, errores catastrales y/o de registro o porque se utilizan diferentes
técnicas de medicion. En las Figuras 12 y |13 se muestran errores comunes en las escalas de los mapas o
cuando se toman medidas sobre ellos.

Figura 4. Error comin que se genera al tomar medidas sobre fos mapas

pintado en 2 escalps distintas
para ¢l drea sefalada
8 de 33 43 hectireas

Piense en una foto, ahi
aparecen las cosas y las
personas en un tamafio
mds pequefio que el
original jverdad?, ese
tamario se llama escala
y se usa en cartografia
para definir cuantas
veces es mds pequefio
un mapa con respecto al
territorio original. Como
no es posible poner en
un papel fa escala I:1,
porque se requeriria

un papel del tamario
del predio, se utiliza el
sistema de escala.
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Ojo a esto: si tenemos un mapa en escala 1:25.000, eso significa lo siguiente:

| cm en el mapa equivale a 25.000 centimetros en el terreno.
| cm en el mapa equivale a 250 metros en el terreno.
| mm en el mapa equivale a 25 metros en el terreno.

0,5 mm en el mapa equivale a 12,5 m. (Higuera, 2013)

Figura 5. Error comin refacionado con las diferencias de escala

4 centimetros equivalen
aproximadamente a 1.000 metros

Este mapa esta en escala (1:25.000), si la linea amarilla tiene | mm de ancho, eso significa 25 metros de
error; por cada 1.000 metros de longitud hay 25.000 m2 de error (2.5 has). Si pintamos la linea amarilla |
mm mas arriba o mas abajo, el area del predio se afecta en 5 has. ;Delicado verdad? Por eso hay que ser
muy especificos y cuidadosos con esta informacion.

{Qué es un proceso de actualizacion catastral? Consiste en el proceso en el que se actualizan los
cambios economicos, fisicos y fiscales de los predios que ya estan formados. Esto significa que el catastro
nunca deja de trabajar.

{Qué es un proceso de conservacion catastral? Es el procedimiento en el que se informa sobre
los cambios en los elementos del catastro y los avallios causados por renovaciones en los aspectos fisicos
y econdmicos, por sus reajustes anuales, por auto-avallios aceptados o por la inscripcion de mejoras.

{Qué es una mutacion catastral? Es la modificacion en el proceso catastral por cambio de propietario,
modificacion de area y linderos, nuevas construcciones, actualizaciones del avalto y otros.




Las mutaciones se dan sobre el predio, sobre la construccion o sobre el propietario y existen tres tipos de
movimientos o novedades: inscripcion, modificacion y retiro.

La relacion catastro-registro: las oficinas de registro de instrumentos publicos tienen su informacién
en bases de datos computarizadas, pero las notarias y las oficinas de catastro también tienen las suyas. La
informacion que hay en las tres entidades debe ser transparente, intercomunicada y facil de encontrar. Asi
es facil garantizar la seguridad fisica y juridica de los negocios inmobiliarios, la caidad de la informacion y la
facilidad en el acceso. (Superintendencia de Notariado y Registro, IGAC, s. f).
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{Qué es la cédula catastral? Igual que para las personas, la cédula catastral es un nimero que
identifica a cada predio. Ese nimero refleja el cddigo del municipio, el del sector (rural o urbano), el del
corregimiento, el del barrio, el de la manzana o vereda y el del predio. La Figura |6 muestra la forma en que
se define el nimero de cédula catastral.

Figura 6. Estructura de la cédula catastral
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:Qué es el avaluo catastral de un predio? El avallo catastral es el valor del predio y se obtiene
investigando y analizando las condiciones del mercado inmobiliario y otras variables. Miremos la Figura 17.

Grdfico | 2.Variables del terreno y construcciones para el avalto catastral

LA TOPOGRAFIA EL BANO

LASVIASY SU ESTADO HAEEICIRE
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LOS SERVICIOS PUBLICOS DISPONIBLES DR DS L ERIRCE

EL ESTADO DE COMSERVACION

EL USO QUE SE LE DA A LA CONSTRUCCION

{Cual es la diferencia entre el avalio catastral y el avalio comercial? En el mercado de
bienes raices en Colombia es frecuente que el valor de los avallos catastrales (que son los que usa el
Gobierno para la liquidacion de impuestos), sea menor que el de los avalios comerciales (que determinan
el precio de un inmueble para la venta). Los valores catastrales de los predios ubicados en el departamento
de Antioquia se pueden consultar en la pagina web de la Subdireccién de Sistemas de Informacion y
Catastro de la Gobernacion de Antioquia.

CONCEPTOS BASICOS DE
CARTOGRAFIA

La cartografia es el estudio de los mapas que son documentos con informacion grafica de una superficie.
Los mapas ofrecen informacion general y se presentan en escalas que son universales seglin un sistema de
coordenadas (lnegis.f).

Datos historicos sobre cartografia: es casi imposible determinar cuando se hizo el primer mapa,
pero el origen de la cartografia esta intimamente ligado al origen mismo de la humanidad.

Una de las representaciones mas antiguas conocidas es una tablilla de ceramica con casi 5.000 afos de
antigiiedad, donde se muestran montanas, masas de agua y otros accidentes geograficos de Mesopotamia,

por alla en Oriente Medio.

Cada civilizacién ha hecho un aporte a la ciencia cartografica: los chinos, griegos, arabes y romanos ayudaron




a que, finalmente, se pudiera representar la Tierra como una esfera, lo hizo Aristoteles en el afo 384 a.C,;
luego Cristébal Colon y su descubrimiento de América permitié a Gerardus Marcator dibujar el primer
mapamundi que incluia el nuevo mundo.

Orientacion de los mapas: es necesario indicar en
cada mapa la posicion de los puntos cardinales (Norte,
Sur, Este y Oeste); con el fin de pueda ser entendido en
cualquier parte del mundo.

Clasificacion de los mapas por su escala

Escala pequena: 1:600.000 y menores.
Escala mediana: mayores que 1:600.000 pero menores que 1:75.000.
Escala grande: 1:75.000 y mayores.

Las coordenadas geograficas: se trata de un sistema que permite ubicar un sitio en cualquier parte
del planeta a través de numeros. Esos numeros se ubican como los niumeros de las reglas escolares asi:
tomemos el globo terrestre (el planeta) y tracemos dos lineas, una vertical y otra horizontal que se cruzan
en el centro del planeta;asi la tierra ha quedado dividida en cuatro pedazos. El punto de cruce es el nimero
0; la mitad hacia arriba y la mitad hacia debajo de ese nimero vamos a llamarlas latitud (paralelos, Norte y
Sur); ahora, la mitad hacia la izquierda y la mitad hacia la derecha la llamaremos longitud (meridianos, Este
y Oeste).

A partir de la primera cruz, imaginemos ahora 180 lineas verticales hacia la derecha y otras 180 hacia
la izquierda. De la misma forma hacia arriba hay 180 lineas y hacia abajo otras 180, esto nos crea una
cuadricula que le da vuelta al planeta. Cada cuadro, en cualquier parte, tendra un nimero de latitud y
longitud que, al cruzarlos nos dara una coordenada.Asi podemos identificar cualquier sitio del mundo solo
con numeros, y no habra errores. (ver figura 8) ol

Figura 7: Coordenadas geogrdficas = =t




Calculo de areas: el area de un rectangulo se calcula multiplicando la longitud de dos de sus lados,
como se muestra en los primeros cuatro ejemplos del Grafico 12;sin embargo cuando la figura no es un
rectangulo perfecto (que es lo mas comun para los lotes rurales), el calculo de area se obtiene sumando
las areas de los diferentes tridngulos que la conforman, tal como se muestra en el ultimo ejemplo de la

Grdfico 13.
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Grdfico |3. Cdlculo de un drea de terreno irregular




ELABORACION DE MAPAS E
IDENTIFICACION Y REDACCION
DE LINDEROS?

Preguntemos:

{Qué es un mapa predial? ;Co6mo se
elaboran los mapas prediales?

Existen dos tipos de mapas:

Mapas bdsicos o topogrdficos: estos representan
las cualidades del terreno: rios, vias, montanas,

construcciones y los elementos geograficos que

siempre estaran presentes en los mapas. ‘ hu\ ) ,
;Coémo contribuye la

formalizacion de la
propiedad a mejorar los
ingresos, la calidad de

vida de los campesinos,
topografica. En la delimitacién predial los mapas y la proteccién del medio

deben tener un referente topografico (un rio o una ambiente?
via) para conocer donde se ubica el predio.

Mapas temadticos: estos representan una situacion
particular seglin las interpretaciones y las necesidades.
Los mapas tematicos también contienen informacion

Para que una persona entienda e interprete un mapa hay que dejar claros los simbolos que se usaran para
representar los objetos geograficos (rios, vias, construcciones, caminos, cultivos), esos simbolos se llaman
“convenciones”. En un espacio fuera del mapa se pone la informacién del contexto en el que se elabora el
mapa, ademas del nombre del mapa, el proposito con el que se hace, la fecha, escala de trabajo, nombre de
quien lo genera y la informacion que se requiera.

En el momento de elaborar un mapa predial es fundamental tener informacion de los colindantes del
predio (linderos), y aunque la colindancia no requiere saber nombres propios, es importante conocer
quiénes son los vecinos. La informacion de las areas que rodean un predio debe aparecer en los mapas
identificando el numero de metros que un predio comparte con el vecino.

Adicionalmente debe escribirse un documento con la descripcién de los linderos, explicando el entorno,
indicando quiénes son sus colindantes por el norte, el oriente, el occidente y el sur. Con cada colindante
debe escribirse la distancia de vecindad.

26. Lecturas recomendadas: . Instrucciones para la elaboracién de cartografia (2010). 2. Cano, Jorge (2015). Conceptos de
Cartogrdfia. Fundacién Universitaria Catdlica del Norte. 3. Cano, Jorge. 201 5. GPS. Diapositivas. Fundacién Universitaria Catdlica def
Norte. 4. Ghio M. Gina (2010). Sistema de Posicionamiento Global (GPS): Conceptos, Funcionamiento, Evolucion y Aplicaciones.




Elaborar mapas requiere cumplir con dos requisitos:
I. Generar simbolos y convenciones
2. Acceder a fuentes de informacion para su elaboracion, por ejemplo, fotografias de gran resolucion

. -} ' Figura 8. Simbolos y convenciones
18 e i . LR para la elaboracion de mapas

-y

Organizacion de los mapas prediales

- Cara del mapa: aparece el mapa.

- Limite exterior: es un marco alrededor del mapa.

- Informacion de borde: son las figuras, letras y coordenadas que hay entre el borde del papel y el limite
exterior.

- Orientacion: es una flecha que indica el norte en el mapa. La flecha apunta hacia el norte magnético de
laTierra (el polo norte).

- Informacion marginal: es la que se requiere para interpretar o usar el mapa y se compone de los
siguientes elementos:

Titulo: describe el propdsito (o contenido) del mapa con letras grandes y llamativas. Debe ubicarse en un
lugar donde se destaque.

Convenciones: si/mbolos utilizados en el mapa.

Rétulo: espacios para el nombre del municipio, el nombre del propietario y otra informacién relevante para
entender el mapa.

Escala: relacién del mapa con la realidad que permite conocer las distancias y las dimensiones del territorio
contenido en el mapa. Puede ser grdfica o numérica.

MAPA PREDIAL b

N e

s
[ il
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—_—— _ Figura 9. Muestra de mapa predial




Para encontrar los linderos de un predio se requiere usar GPS o Sistema de Posicionamiento Global
(Global Positioning System?’). El GPS es un aparato que funciona en cualquier condicion climatologica y en
cualquier parte del mundo las 24 horas del dia sin costo. Este aparato funciona con senal de satélite y ubica
las coordenadas de cualquier sitio sobre la tierra. En el sitio donde se ubique una persona con el aparato,
éste le dara las coordenadas exactas de latitud y longitud.

Cuando una persona aprende a manejar el GPS puede identificar un sitio en el sistema de coordenadas
colombianas, levantar los vértices de los predios y tomar las distancias de colindancia; los puntos o sitios
tomados por el GPS en el campo se llevan luego al computador y se descargan.A partir de esa informacion
se arma el mapa, se bosqueja y se identifican los colindantes y se describen los linderos.

Nota: ;Quiere aprender como funciona el Sistema de Navegacion Global por Satélite
—GNSS— y el modelo de redaccion de linderos? Revise la carpeta 3 de los anexos
digitales que vienen con este cuaderno.

27. Se trata de un sistema de navegacion integrado por 24 satélites puestos en drbita por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos. Originalmente fue pensado para aplicaciones militares, aunque a partir de los afios ochenta el gobierno de los
Estados Unidos puso e! sistema de navegacion disponible para la poblacion civil.
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